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ПРИЛОЖЕНИЯ

Е.Б.Кузнецова

 О социальном статусе и условиях труда сотрудников УИС в рамках реформирования УИС

Уголовно-исполнительная система (далее – УИС) является элементом правоохранительной системы страны и представляет собой целостную совокупность учреждений и органов, выполняющих функции по исполнению назначенных судами уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового воздействия, а также судебных решений о применении меры уголовно-процессуального пресечения в виде содержания под стражей, охране и конвоированию осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

Эта система является многофункциональной, так как не только исполняет наказания в виде лишения свободы или без изоляции от общества, но и организует привлечение осужденных к труду, осуществляет общую и профессиональную подготовку специалистов, проводит санитарно-профилактическую работу и лечение осужденных, занимается оперативно-розыскной деятельностью, принимает участие в социальной работе с осужденными и контроле за их поведением.

Юрисдикционные полномочия служащих уголовно-исполнительной системы направлены, в первую очередь, на решение основных задач уголовно-исполнительного законодательства - регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, определение средств исправления осужденных, охрана их прав, свобод и законных интересов, оказание осужденным помощи в социальной адаптации.

Целями их законодательного закрепления являются обеспечение эффективности исполнения уголовных наказаний, улучшение условий отбывания наказаний и содержания заключенных под стражей, приближение их к международным стандартам обращения с заключенными, повышение качества воспитательного процесса, создание реальных условий для последующей социальной реабилитации лиц, освобождающихся из исправительных учреждений, а также совершенствование форм и методов производственно-хозяйственной деятельности уголовно-исполнительной системы и привлечения осужденных к труду, реформирование производственного потенциала системы. Кроме того, предполагается существенно повысить уровень социальной защищенности и профессиональной подготовки работников уголовно-исполнительной системы.

По  состоянию  на  1 января 2009г. в учреждениях УИС, обеспечивающих изоляцию от общества, содержалось   порядка   888 тыс. человек.
Состоят на учете в уголовно-исполнительных инспекциях порядка 560 тыс. человек, осужденных условно или отбывающие наказания, не связанные с лишением свободы.

Специальными  подразделениями  по конвоированию ежегодно перемещаются более 2 млн. человек.

При этом штатная численность сотрудников УИС составляет  359,7 тыс. человек.

Давайте рассмотрим вопрос, а кто же такие сотрудники УИС? 
Почему же, как только речь заходит о людях, которые работают в этой системе, мы сразу наталкиваемся на отторжение, негатив и непонимание в выбранной ими профессии?  Кроме того, многие считают, что на эту работу идут в основном люди, у которых есть неистребимое желание командовать другими людьми. Мол, при таких мизерных зарплатах это является, чуть ли не единственной причиной выбора такой профессии.

Цитируем Людмилу Кашпур, члена Общероссийской общественной организации «Попечительский совет уголовно-исполнительной системы»:

     «Общество относится с предубеждением и к тем, кто сидит, и к сотрудникам УИС. Это так называемая инфернальная зона. Общество исключает этих людей, их как бы нет. Такое поведение – самозащита общества.

     Сказать, кто работает в УИС так же трудно, как сказать, кто работает в системе образования или здравоохранения.  Разные люди.  Работа в системе заставляет человека каждый день думать, где добро, а где зло, и он от этого становится или очень мудрым, или дрянью. Эту работу может выдержать не каждый. В системе есть люди, к которым я отношусь с большим пиететом. Они очень мудрые, как, например, древнегреческие философы. Но таких – единицы. Что касается исправления осужденных, то эту функцию не исполняет не УИС, а общество.     Людей в колонию приводит плохая социальная политика. Их положение там только усугубляется. Это проблема не системы, а общества. 
Профессионал, обладающий высокими данными, найдет себе более спокойную и лучше оплачиваемую работу. Лучшие уходят, а приходят, мягко говоря, непрофессионалы, а иногда и просто шваль. У сотрудников УИС слишком маленькая зарплата за такую сложную работу» 

Или другое мнение – « Население относится к системе исполнения наказаний с отторжением по вполне очевидным причинам, дело в самом названии этой системы. Там где идет речь о наказании, вряд ли можно говорить о нежных чувствах».

Ответ на счет любви или неприязни к сотрудникам пенитенциарной системы лежит больше в исторической плоскости. Причем это касается не только России. Скажите, в какой стране, которую можно назвать цивилизованной, любят, давайте называть вещи своими именами – тюремщиков? У нас к тому же к общему негативному восприятию представителей этой профессии добавилась информация о ГУЛАГе. Так откуда же взяться взаимной приязни? 
Но сотрудников УИС не выращивают в отдельном инкубаторе, не воспитывают в других детских садах или школах, они наши соседи, братья, приятели. Лицо сотрудника уголовно-исполнительной системы – это лицо совсем не маленькой части нашего общества.
В нашей жизни существует множество профессий, включающих человека в экстремальные ситуации. К числу таких экстремальных профессий, безусловно, относятся и специалисты уголовно-исполнительной системы (УИС). 

Специалисты, работающие в уголовно-исполнительной системе, отвечают насущной потребности общества в защите от преступников. Эта категория людей – охранников, контролеров за исполнением наказания, воспитателей, социальных работников, психологов, сама остро нуждается в реформировании условий труда, психологической диагностике и сопровождении. 

Парадоксально, но исследований, посвященных проблемам заключенных гораздо больше, чем исследований, посвященных категории, ответственной за этих заключенных. Криминальная психология более развитая отрасль науки, чем пенитенциарная психология. Деятельность работников уголовно-исполнительной системы протекает в напряженных, конфликтных ситуациях, опасных для жизни обстоятельствах. Подобные условия оказывают сильные воздействия и именуются экстремальными. Они создают сложности в решении профессиональных задач, сказываются на успешности деятельности, требуют от персонала психологической устойчивости, особой подготовленности, особого умения действовать в экстремальных условиях. 

Однако в большинстве исследований отмечаются сложности совершенно другого рода. Прежде всего, сама повседневная служба сотрудников УИС представляется как крайне напряженная. Один из основных факторов – скорее не сама вероятность конкретных экстремальных ситуаций, а контингент, с которым приходится работать. 

Значительно возросла нагрузка на сотрудников уголовно-исполнительной системы, участились случаи угроз и нападений на них, связанные с их служебной деятельностью. Служба в УИС не считается престижной среди населения. Заработная плата работников уголовно-исполнительной системы в крупных городах и промышленно развитых регионах России существенно отстает от среднего дохода населения этих регионов. Несоответствие денежного довольствия объему, сложности и характеру работы является основным мотивом для увольнения сотрудников. Происходит рост количества вакантных должностей, по этой причине более трети должностей младшего начальствующего состава, который несет службу по охране осужденных к лишению свободы, укомплектована лицами женского пола. В крупных промышленных центрах часть должностей вынужденно замещается иногородними сотрудниками, несущими службу вахтовым методом.

Обсудим основные экстремальные факторы условий профессии сотрудников УИС. 

Первый экстремальный фактор – контингент осужденных. Среди осужденных к лишению свободы удельный вес лиц с психическими аномалиями составляет 20 – 25% (без учета наркомании, алкоголизма и токсикомании). Их количество увеличивается в прямом соотношении с возрастанием суровости режима исправительного учреждения, в котором они отбывают наказание. По мере ужесточения режима исправительной колонии и концентрации в ней рецидивистов и лиц, совершивших тяжкие преступления, происходит «накопление» осужденных с высокой криминогенной опасностью. Обнаруживается также прямая зависимость между высокой степенью криминогенной опасности осужденных (с психопатическими особенностями), видом режима ИК и удельным весом совершенных ими тяжких преступлений. 

За несколько лет при общем росте лиц, отбывающих наказание в учреждениях, количество осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления возросло вдвое и достигло двух третей от общей численности осужденных к лишению свободы. Более четверти осужденных приговорены к длительным срокам лишения свободы, почти половина осужденных отбывают наказание второй раз и более. В местах лишения свободы содержится более 400 тыс. человек, склонных к различным формам деструктивного поведения, Более 800 тыс. человек, или 90% осужденных и содержащихся в следственных изоляторах лиц, состоят на диспансерном учете по поводу различных заболеваний, около 300 тыс. - больны социально-значимыми заболеваниями, в том числе  77,7 тыс. больных психическими расстройствами, 43,1 тыс. - активным туберкулезом, 47,9 тыс. - ВИЧ-инфекцией, 53,6 тыс. - наркоманией,  27,6 тыс. - алкоголизмом, 33,8 тыс. - вирусным гепатитом. Более 37,6% осужденных являются инвалидами, нетрудоспособными или ограниченно трудоспособными. Более 80% осужденных при поступлении в учреждения УИС не имели профессиональных и трудовых навыков либо их утратили. Около 50 тыс. осужденных при поступлении нуждаются в получении обязательного основного общего образования. 

Второй экстремальный фактор – изоляция условий профессиональной деятельности. 
Сотрудники УИС являются невольными узниками своей работы. Территория их жизнедеятельности ограничена колонией и часто поселком, в котором они проживают. Особые проблемы вызывает оперативная обстановка именно в лесных, относительно изолированных ИУ.
 Изоляция условий профессиональной деятельности приводит к тому, что в учреждениях УИС у персонала отмечаются: физическая и психическая усталость; профессиональная некомпетентность; запрещенные связи с осужденными и другие нарушения трудовой дисциплины. 

Третий экстремальный фактор – низкая престижность профессии. Деморализация возникает также из-за традиционно негативного отношения к «тюремщикам» со стороны как населения, так и средств массовой информации. Повсюду в мире люди, работающие в тюрьмах, чувствуют, что в глазах общества клеймо, лежащее на заключенных, ложится и на них. Мир тюрем – это мрачный мир, мир страданий людей и бесчеловечности систем. Отношение и в России к сотрудникам тюрем и колоний весьма недоброжелательное. В глазах обывателя «тюремщик» обязательно является сатрапом, действующим самовластно, деспотически, не считаясь с законом. 
Сотрудники УИС поставлены в условия, когда требуется непрерывно доказывать социальную значимость своей профессии. 


При проведении реформирования УИС в целом, особо актуальным является решение проблем, связанных с профилактикой профессионально-нравственной деформации сотрудника. Часто это понятие связывают со снижением эффективности профессиональной деятельности, изменениями человеческих качеств, и прежде всего нравственных, когда сотрудник теряет верное представление о смысле службы, не уважает себя за то, что работает в правоохранительных органах, воспринимает службу как средство достижения узкоэгоистических целей. Иногда в это понятие включают утерю способности самостоятельно мыслить, принимать решения, нешаблонно действовать. Пропадает инициатива, возникает мелочная регламентация своих действий. 

Стереотипная социальная роль (например, «надзиратель») меняет психологию и поведение человека, побуждая действовать на основе социальных стереотипов. 
Надзиратель – должностное лицо в дореволюционной России, занимавшееся надзором, наблюдением за кем-либо. Надзирать – иметь надзор, присмотр; «насматривать», наблюдать, заглядывать. В обязанность надзирателя входило не упускать из виду, держать под контролем. Постепенно слово обросло негативными значениями и смыслами и стало обидным для человека, к которому оно обращено. 

Экстремальные условия профессии требуют обсуждения специфики профессиональных требований к личности и деятельности персонала пенитенциарных учреждений. 

Общепризнано, что эффективность функционирования исправительных учреждений во многом зависит от профессиональной компетентности и пригодности персонала. В числе профессионально значимых качеств отмечают уровень образования, нравственную активность, эмоциональную устойчивость, развитые педагогические и коммуникативные способности, психологическую готовность к службе, устойчивость к неблагоприятному влиянию среды осужденных. 

Установлено, что усредненный личностный профиль сотрудников пенитенциарных учреждений существенно не отличается от профилей личности работников других правоохранительных органов. 
Это опровергает достаточно распространенный стереотип общественного сознания о том, что в уголовно-исполнительной системе работают люди с садистскими наклонностями, высоким уровнем агрессивности, низким интеллектом и т.п. 

В силу ряда причин существовавшая в советское время в  Министерстве внутренних дел система индивидуальной профилактики рецидива преступлений в России оказалась разрушенной, а существующие во многих странах так называемые службы «пробации»  или аналогичные им организации у нас пока не созданы.

Поэтому не проводится какого-либо специального досудебного изучения личности правонарушителя с целью выработки рекомендаций для суда в части избрания данному лицу меры уголовно-процессуального пресечения или меры наказания. Вследствие этого нередко допускаются ошибки, ведущие к избыточной репрессии. По данным ФСИН России, ежегодно в среднем более 70 тыс. подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений освобождаются из-под стражи в связи с изменением меры пресечения на не связанную с изоляцией от общества либо с осуждением к наказанию, не связанному с лишением свободы. В местах лишения свободы содержится около 100 тыс. человек, впервые осужденных за совершение преступлений небольшой тяжести, которые могли бы быть исправлены без изоляции от общества.

Со стороны государственных структур, ответственных за обеспечение правопорядка в стране, не осуществляется должного контроля и надзора за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы условно-досрочно и по отбытии срока наказания.  Отсутствует система оказания помощи лицам, освобожденным из мест лишения свободы, хотя в ряде регионов с ними проводится определенная работа.

Между тем, из исправительных учреждений ежегодно освобождается более 260 тыс. человек. Отсутствие  в обществе системной профилактической работы с ними способствует  социально-психологической деградации и стигматизации их личности, распространению криминальной субкультуры в обществе.

Таким образом, решение некоторых вопросов, влияющих на эффективность исполнения наказаний, выходит за рамки деятельности УИС и требует отдельного рассмотрения.

В настоящее время, несмотря на определенные положительные результаты в борьбе с преступностью, её общий уровень остаётся относительно высоким. В условиях мирового финансово-экономического кризиса остаётся значительным удельный вес ряда корыстных и корыстно-насильственных преступлений, преступлений, совершаемых мигрантами и некоторыми другими категориями лиц. При сохранении тенденции роста численности осужденных в местах лишения свободы потребуются дополнительные материальные, кадровые, финансовые и иные ресурсы на организацию работы в исправительных учреждениях. Отсутствие или недостаточность этих ресурсов может повлечь ухудшение оперативной обстановки в учреждениях УИС и негативно повлиять на состояние правопорядка в целом.

Основными  задачами  при проведении реформирования УИС в области обеспечения работы сотрудников  должны   быть:
- повышение эффективности работы учреждений и органов, исполняющих наказания, до уровня требований действующего российского законодательства, международных стандартов обращения с осужденными и потребностей общественного развития;

- обеспечение гуманизации условий содержания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, соблюдения их прав и законных интересов, обеспечение трудовой занятости осужденных и доступа к общему и профессиональному образованию, получению профессий, востребованных на рынке труда.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

совершенствование уголовно-судебной и уголовно-исполнительной политики в плане рационального применения мер принуждения, соединения наказания с мерами социализации осужденного; 

обеспечение необходимого уровня правовой и социальной защиты сотрудников УИС, включающего в себя государственные гарантии соответствующего материального, медицинского, пенсионного и жилищного обеспечения;

укрепление материальной базы следственных изоляторов, исправительных учреждений, уголовно-исполнительных инспекций. 
создание благоприятных возможностей для участия общественности в решении стоящих перед УИС задач;

изменение идеологии и направленности применения основных средств исправления осужденных в местах лишения свободы в сторону более углубленной социализации личности и подготовки к освобождению;

расширение сферы применения наказаний и  иных мер, не связанных с лишением свободы;

обеспечение прозрачности в деятельности УИС, её активное сотрудничество с институтами гражданского общества; 

развитие международного сотрудничества с пенитенциарными системами зарубежных стран, с международными органами и неправительственными организациями.
обеспечить формирование профессионального уровня сотрудника уголовно-исполнительной системы нового поколения, обладающего новейшими психологическими и педагогическими методиками и технологиями воздействия на поведение граждан в условиях их изоляции от общества, в том числе и  навыками работы с новыми телекоммуникационными системами. 

Добиться воспитания  интеллектуально развитого, коммуникабельного сотрудника, способного комплексно оценивать и прогнозировать все последствия принимаемых решений, эффективно работать в новой реабилитационной системе органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, действующей на основе принципов законности, гуманизма и уважения  прав человека.

Чтобы мы имели возможность рассчитывать на повышение качества службы, необходимо  создать условия труда сотрудников уголовно-исполнительной системы, соответствующие характеру, специфике выполняемой  работы и уровню условий труда персонала пенитенциарных учреждений, достигнутых  развитыми европейскими государствами.

Разработать и осуществить комплекс мер, направленных на обеспечение безопасности службы и создания рабочих мест, оснащенных современными техническими и телекоммуникационными средствами управления процессами охраны, режима и надзора за осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми.
Для создания и сохранения сильного кадрового ядра, законодательно определить систему социальных гарантий, в том числе одним из основных направлений - выделения жилья сотрудникам уголовно-исполнительной системы и членам их семей. 
Распространить на сотрудников УИС обязательное медицинское страхование.
Обеспечить свободный доступ сотрудников УИС к сети лечебно-профилактических и санаторно-курортных учреждений, региональных медико-реабилитационных центров для профилактики профессиональной деформации, психологической перегрузки и семейного отдыха сотрудников. 

Более широко применять практику материального и морального стимулирования работников уголовно-исполнительной системы, обеспечить дальнейшее развитие системы мер поощрения. 

Законодательно установить меры, направленные на повышение денежного содержания и оптимизацию пенсионного обеспечения сотрудников уголовно-исполнительной системы, в том числе за счет увеличения доли оклада денежного содержания в структуре денежного довольствия сотрудников. 
Определить оптимальную нагрузку на сотрудников уголовно-исполнительной системы, работающих в непосредственном контакте с осужденными и лицами, содержащимися под стражей. 

Пересмотреть нормативы штатной численности персонала исправительных учреждений и следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы на основе принятых норм трудового законодательства Российской Федерации и международной практики.

Обеспечить стабилизацию профессионального ядра сотрудников уголовно-исполнительной системы за счет сбалансированности процессов сохранения и обновления количественного и качественного состава кадров, повышения их профессиональной компетенции. 

Ротация руководящих кадров по всем направлением службы в уголовно-исполнительной системе позволит осуществлять планирование устойчивого карьерного роста сотрудников, безупречно и эффективно исполняющих должностные обязанности.

Обеспечить основные направления подготовки и переподготовки кадров с учетом дальнейшей дифференциации видов исполнения наказаний.
 Считать одним из приоритетных направлений полноту и своевременность подготовки и повышения квалификации специалистов в области исполнения альтернативных видов наказаний, пенитенциарной психологии и пенитенциарной медицины, а также педагогических и социальных работников для работы с осужденными за совершение тяжких и особо тяжких преступлений.

Разработать и реализовать мероприятия по дальнейшему развитию структуры профессионального образования в УИС и системы поддержания профессиональной компетентности сотрудников (первоначальная подготовка, служебная подготовка и т.п.), укрупнению действующих ведомственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, повышению уровня научного и научно-педагогического потенциала и качества образовательных программ, в том числе предусматривающих изучение этики пенитенциарной деятельности, пенитенциарной  психологии, прав человека в учреждениях УИС.
 Расширить сеть образовательных учреждений высшего и дополнительного профессионального образования.

Повысить требования к контролю качества образования.

Совершенствование специальной подготовки сотрудников уголовно-исполнительной системы построить за счет максимального приближения содержания обучения к реальным условиям службы.
При условии хотя бы частичной реализации обозначенных проблем при реформировании  УИС, будет реальная перспектива формирования у сотрудников УИС  качеств патриотизма, а также чувства профессиональной гордости за выполняемый им труд. 

Комплекс мер, направленный на обеспечение социальной стабильности и защищенности позволит осуществлять назначения на замещение должностей правоохранительной службы на конкурсной основе, включая проведение конкурсных испытаний. И что самое немаловажное предлагать молодым специалистам конкурентоспособные на рынке труда вакантные места.
Большой помощью в выполнении вышеуказанных задач является обеспечение прозрачности в деятельности УИС на основе широкого привлечения институтов гражданского общества к решению проблем исполнения уголовных наказаний, осуществление общественного контроля за деятельностью УИС, сотрудничество с неправительственными организациями, со средствами массовой информации, изучение общественного мнения о деятельности УИС.

Необходимо укрепление взаимодействия учреждений и органов УИС с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации и уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации, общественными наблюдательными комиссиями, комиссиями по вопросам помилования в субъектах Федерации, общественными объединениями по вопросам развития УИС, совершенствования уголовно-исполнительной политики, обеспечения прав и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а также освободившихся из мест лишения свободы.

Сотрудничество УИС с институтами гражданского общества предусматривает: 

активное включение в воспитательный процесс среди осужденных видных деятелей культуры и искусства, известных спортсменов, а для лиц молодежного возраста - представителей молодежных движений и организаций.

привлечение  представителей общественных  организаций к работе по повышению уровня правосознания и правовой грамотности осужденных, а также персонала учреждений УИС;

участие общественных организаций социальной направленности в работе по социально-психологической реабилитации осужденных на всех этапах отбывания наказания и в процессе подготовки их к жизни на свободе;

использование потенциала религиозных конфессий в духовно-нравственном просвещении и воспитании осужденных и персонала УИС, а также для социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

Настоящая Концепция призвана на период до 2020 года заложить основу дальнейшего развития УИС, приближения ее деятельности к международным стандартам и потребностям   общественного развития. 

Надеемся что уровень материального обеспечения персонала УИС, его социально-правовой защиты будет основательно повышен, а нагрузка на сотрудников органов и учреждений, исполняющих наказания, будет соответствовать нагрузке, принятой в пенитенциарных учреждениях развитых европейских государств.

И.В.Евдокимов

Центры социальной адаптации и ресоциализации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы: место и роль в предотвращении повторной преступности 

История развития российской государственности показывает, что наиболее консервативными и трудно изменяемыми являются уголовное, уголовно-исполнительное законодательство, а также система исполнения наказаний.

Та же история убедительно свидетельствует: система исполнения наказаний всегда такова, какой ее хочет видеть общество. Здесь существует жесткая зависимость от приоритетов общественной жизни, от ценностей и морального состояния народа, от уровня его духовности. 

До сих пор нет четкого представления том, какой должна быть система исполнения наказаний в новой России. С одной стороны, есть стремление уйти, отмежеваться от всего, что связывало бы современную системы с основами исправительно-трудового права советского периода. Но в период так называемого развитого социализма отечественная уголовная политика базировалась на идеях восстановления нарушенных прав, справедливости, исправления и перевоспитания. От этого не отказываются, считает Ю.А. Рент.

С другой стороны, в уголовно-исполнительное законодательство России предлагается скопировать и перенести на российскую систему исполнения наказаний западные подходы и идеалы, которые, наряду с нацеленностью на гуманизацию, содержат и четко выраженную карательную направленность. У части российского общества только упоминание о каре, вызывает бурю эмоций, от стеснительной растерянности до жесточайшей критики и откровенных нападок, постоянно раздуваемых СМИ. 

Объясняется все это тем, что правоприменительная практика уголовно-исполнительного характера после событий 1991 года долгое время находилась вне поля зрения представителей власти. В то же время самостоятельная реформа уголовно-исполнительной системы теряет всякий смысл без комплексных и взаимосвязанных преобразований всей правоохранительной системы государства в целом. И здесь общество может оказать содействие государству, выразив основные чаяния и запросы населения на создание безопасной среды обитания, оказав содействие в формировании в обществе настроений поддержки проводимым государственными структурами  реформам.

В 2008 году произошло знаковое событие в истории российской уголовно-исполнительной системы осуществляющей изоляцию преступников от общества. Впервые за многие десятилетия глава государства посетил исправительное учреждение и обсудил на проведенном заседании президиума Государственного совета вопрос «О состоянии уголовно-исполнительной системы Российской Федерации». В ходе посещения воспитательной колонии в Вологде Президент России Дмитрий Медведев заявил о необходимости изменения отношения общества к системе исполнения наказаний в целом.

Сегодня можно утверждать, что, оказавшись заложницей перемен, происходивших в государстве, уголовно-исполнительная система уже прошла сложный период своего развития. При этом необходимо понимать, что результаты достигнуты в основном, за счёт наметившегося было движения в сторону гуманного применения уголовного преследования. 

	Со времени перехода системы из Министерства внутренних дел в Министерство Юстиции РФ её финансирование из федерального бюджета увеличилось с 9 до 87 миллиардов рублей, она фактически стала отдельной отраслью экономики, сравнимой с бюджетом многомиллионной столицы. 

При этом общее количество заключённых в 758 исправительных учреждениях снизилось с 1 млн. 14 тысяч человек до 774 тысяч, соответственно содержащихся в 396 следственных изоляторах сократилось с 274 тысяч до 145 тысяч человек. На 1 января 2009 г. в 62 воспитательных колониях для несовершеннолетних содержалось 8,5 тыс. подростков, в 44 женских колониях - более 68 тыс. осужденных женщин. При женских колониях имеется 12 домов ребенка, в которых воспитывалось 797 детей в возрасте до 3-х лет. 

За десять лет удалось несколько улучшить условия содержания заключённых. В 1997 году на одного человека в СИЗО приходилось в среднем полтора, а в некоторых изоляторах менее одного метра площади при существующей тогда норме 2,5 кв. метра. В настоящее время на одного человека в среднем приходится 4 кв. метра, что соответствует норме, но по европейским меркам человек должен иметь минимум 7 квадратных метров в местах принудительного содержания. 

Медицинское обслуживание осужденных и подследственных обеспечивают 131 больница различного профиля, а также медицинские части или здравпункты в каждом учреждении, 59 лечебных исправительных учреждений для больных туберкулезом, 9 лечебных исправительных учреждений для больных наркоманией. При исправительных и воспитательных колониях функционирует 309 вечерних общеобразовательных школ и 482 учебно-консультационных пункта, 334 профессионально-технических училищ. 

В состав УИС входят также 2440 уголовно-исполнительных инспекций, в которых состоят на учете 558,3 тыс. человек, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы.   

Ежегодно из исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы освобождается до 300 тыс. осужденных, из которых около 70 тысяч составляют опасные и особо опасные преступники. У многих из освобождающихся из-за отсутствия семьи, места жительства, возникают трудности с трудоустройством, проживанием, обострением заболеваний. Некоторых это толкает на совершение новых преступлений. 




За несколько лет при общем росте численности в учреждениях количество осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления возросло вдвое и достигло двух третей от общей численности осужденных к лишению свободы. Более четверти осужденных приговорены к длительным срокам лишения свободы, почти половина осужденных отбывают наказание второй раз и более. 

В течение семи лет доля осужденных к длительным срокам лишения свободы увеличилась с 7% до 15% от общей численности осужденных. Более 37% осужденных являются инвалидами, нетрудоспособными или ограниченно трудоспособными. Более 80% осужденных при поступлении не имели профессиональных и трудовых навыков либо их утратили. Около 50 тыс. осужденных при поступлении нуждаются в получении обязательного основного общего образования. 

Особо тревожное положение складывается в воспитательных колониях. Несовершеннолетние осужденные содержаться в 60 воспитательных колониях, расположенных в 53 субъектах Российской Федерации. Из них 3 - (Белгородская, Рязанская и Томская области) для содержания несовершеннолетних женского пола. 

Эта категория лиц наиболее криминогенная, лишенная твердых жизненных установок, испытывающая серьезные трудности в решении социальных, бытовых вопросов, особенно после освобождения из мест лишения свободы. Так,  в воспитательных колониях более половины  отбывают наказание за совершение тяжких и особо тяжких преступлений,  40 % отбывающих наказание ранее имели условную судимость или отсрочку исполнения приговора. До осуждения нигде не работали и не учились 40 % от общей численности. Каждый третий осужденный, отбывающий наказание в воспитательной колонии, имеет отклонения в психическом развитии. Особую тревогу вызывает ежегодный рост  подростков, являющихся сиротами или оставшихся без попечения  родителей или законных представителей опеки.

Личность человека, и особенно несовершеннолетнего, находящегося в условиях изоляции от общества и лишенного определенных прав и свобод, безусловно, изменяется. Им переоцениваются ранее привычные для него ценности. Возвращаясь в общество, он должен пройти процесс ресоциализации - приспособление личности к социальной среде, усвоение ею правил, норм, социальных позиций, установок, характерных для данной среды, приобретение навыков, позволяющих нормально жить вышедшему из мест лишения свободы в обществе свободных людей.

Это социально контролируемый процесс целенаправленного воздействия на правонарушителя посредством комплекса правовых, общественных, воспитательных мер для изменения его асоциальных установок, ценностных ориентаций, коррекции поведения, что обеспечит в итоге устойчивость ресоциализации личности.

Поведение отдельного лица после отбытия наказания зависит не только и, пожалуй, не столько от результатов карательно-воспитательного воздействия, сколько от влияния на него факторов постпенитенциарной адаптации. Одни факторы способствуют закреплению результатов исправительного воздействия, другие, наоборот, провоцируют новые преступления. После освобождения и возвращения в прежнее социальное окружение проблема адаптации возникает иногда даже у тех лиц, кто совершил преступление случайно, под воздействием неблагоприятных обстоятельств.

Имеется ряд факторов, объективно осложняющих адаптацию человека в гражданском обществе. 

Это предшествующее пребывание его в условиях лишения свободы, помещение осужденного в отрицательную среду таких же лиц, как он сам, т.е. преступников, разрыв многих социально полезных связей – с семьей, родственниками, знакомыми, трудовым коллективом и т.д.    

В процессе адаптации особенно несовершеннолетних, отбывших наказание, одно из важных мест занимает воссоздание нормальных коммуникативных связей. В большинстве случаев поиск общения чаще ведется в знакомой среде, где легче ориентироваться, получать информацию, находить сочувствие, поэтому большинство освобожденных вновь попадают в то социальное окружение, которое в свое время негативно воздействовало на них. 

Нельзя не отметить в качестве одного из самых серьезных обстоятельств, затрудняющих адаптацию несовершеннолетнего, мощное действие криминальной субкультуры, процветающей в колониях. 

На протяжении последних лет сохраняется тенденция ухудшения социально-демографической и психолого-педагогической характеристик освобождающихся осужденных. В местах лишения свободы, как правило, отбывают наказание лица, педагогически запущенные, с низким уровнем образования, имеющие серьезные нравственные проблемы. 

Отбывая наказание, осужденные становятся пассивными, отучаются принимать самостоятельные решения. Весь порядок жизни определяет администрация учреждения: они не планируют свой бюджет, у них нет личных денег, они не пользуются городским транспортом, не обеспечивают себя жильем, одеждой, продуктами питания. 

Поэтому, помочь освобождающейся молодежи можно на стадии подготовки к освобождению, проводя комплексную социально-психологическую и правовую подготовку с учетом целей ресоциализации личности в обществе. Об актуальности этой проблемы говорит то, что примерно 20 процентов молодежи после освобождения попадает в трудные жизненные ситуации, в ту же неблагоприятную среду: пьющие родители, отсутствие работы, недоступность организации досуга. В результате те нравственные идеалы, которые прививаются воспитанникам в воспитательных колониях, легко разрушаются под негативным влиянием этого окружения. Не получив поддержки в решении стоящих перед ними проблем, часть из них совершает повторные преступления. Отмечены случаи, когда такие лица совершают новые пре​ступления только для того, чтобы вернуться в места лишения свободы. Рецидивная преступность в первый год после освобождения составляет от 35 до 40 %. Одним из путей ее снижения является оказание помощи в социальной адаптации и ресоциализации лицам, возвращающимся в общество из мест лишения свободы.

Ресоциализация освобождающихся осужденных из исправительных и воспитательных колоний должна осуществляется на двух этапах их жизни. 

На первом - в период исполнения наказаний подготовка к освобождению начинается с первых дней их пребывания в исправительных учреждениях, и  на втором – после освобождения, когда оказание необходимой помощи лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации должна быть предусмотрена в первые два-три года после освобождения.

 В соответствии с требованиями уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации на первом этапе за полгода до освобождения по концу срока или по возможному сроку условно-досрочного освобождения предусмотрены активные формы социальной работы с осужденными. Для них в специально организуемых «Школах подготовки к освобождению» проводятся занятия по подготовке к жизни вне колонии, изучению нормативных правовых документов, разъясняющих их права и обязанности после освобождения, а также необходимых для решения вопросов трудового и бытового устройства, проводятся психологические тренинги. На занятия приглашаются юристы, работники органов социальной защиты, служб занятости населения.
В этот период администрация исправительного учреждения (за 6 месяцев до истечения срока лишения свободы у осужденного) уведомляет органы местного самоуправления и федеральную службу занятости по избранному им месту жительства о предстоящем освобождении, наличии у него жилья, его трудоспособности и имеющихся специальностях.
В исправительных учреждениях Республики Татарстан, Удмуртской и Чувашской республик, Забайкальского, Красноярского и Хабаровского краев, Курской, Ростовской, Саратовской, Сахалинской и ряда других областей организованы справочно-консультационные пункты по вопросам трудового использования освобождающихся осужденных.
Для освобождающихся выпускаются памятки и справочники, которые содержат сведения о порядке трудоустройства, пенсионного обеспечения, рекомендации по решению жилищных и других проблем. В них содержатся адреса и телефоны органов социальной защиты, трудовой занятости, учреждений и организаций, занимающихся оказанием помощи, нуждающимся в трудоустройстве (республики Башкорстан, Бурятия, Карелия, Татарстан, Алтайский, Краснодарский и Приморский края, Воронежская, Костромская, Курганская, Орловская, Пензенская, Тамбовская, Томская и Курская области).
Работа по трудовому устройству освобождающихся из мест лишения свободы проводится сотрудниками групп социальной защиты. Для этих целей используются стенды с информацией о социальных гарантиях граждан Российской Федерации, пенсионном и медицинском обеспечении, сведения об имеющихся вакансиях на различных предприятиях субъектов Российской Федерации, а также радиоузлы, студии кабельного телевидения.
В исправительных учреждениях Республики Марий Эл, Чувашской Республики, Алтайского края для молодых людей, готовящихся к освобождению, регулярно проводятся ярмарки вакансий с приглашением специалистов региональных центров занятости населения и представителей работодателей. В Ростовской и Тверской областях работа по профессиональной ориентации осужденных проводится мобильными центрами занятости, размещенными на базе пассажирских автобусов.
ФСИН России сотрудничает с ОАО «Российские железные дороги», некоммерческим партнерством «Общество социальной реабилитации», Межрегиональным фондом помощи осужденным и рядом других организаций, также оказывающих содействие в социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

В 2008 году из исправительных учреждений ФСИН России было освобождено 266,6 тыс. осужденных, 42,8 тыс. из них нуждались в помощи по трудовому и бытовому устройству, 39,8 тыс. человек такую помощь получили.
Сформировать поведение осужденного возвращающегося в гражданское общество помогает работа создаваемых Центров социальной адаптации в самом исправительном учреждении в период его подготовки к освобождению. Подобные Центры при финансовой материальной и методической помощи общественных организаций созданы в ряде территориальных органов. Так, в колониях Республики Мордовия, Владимирской, Вологодской, Рязанской и Самарской областей созданы Центры социальной адаптации, в которые переводятся осужденные для подготовки к жизни после освобождения. В Челябинской области такие центры созданы во всех исправительных учреждениях.
Готовящийся к освобождению и показавший стремление к правопослушному поведению осужденный переводится в этот Центр на льготные условия отбывания наказания. С этой группой проводится активная работа сотрудников группы социальной защиты осужденных, психологов, юриста исправительного учреждения и привлекаемых представителей правозащитных общественных организаций, муниципальной службы занятости, потенциальных работодателей. Осуществляется воспитательно-профилактическая и социальная работа с осужденными на основе использования научно-обоснованных методик психодиагностики и психокоррекции поведения осужденных, восстановления социально-полезных связей осужденных, приобретения ими социально значимых навыков, реализуемых как в местах лишения свободы, так и после освобождения, создание единой системы социального сопровождения осужденного в пределах исправительного учреждения.  

Например, в Архангельской области в конце 2008 года разработана Концепция социальной реабилитации лиц, совершивших преступления, основной целью которой является создание условий для их успешной адаптации в обществе после освобождения. В рамках предлагаемых мер Межрегиональным благотворительным фондом помощи заключенным, при поддержке ФСИН России и УФСИН России по Архангельской области создается Центр социальной адаптации для готовящихся к освобождению воспитанников Архангельской воспитательной колонии. 

Его задача - осуществить коррекцию поведения освобождающихся воспитанников, внести изменения в их асоциальные установки, ценностные ориентации, что обеспечит в итоге устойчивость ресоциализации личности в гражданском обществе и снизит уровень повторной преступности.

Центр обустраивается за пределами режимной территории в выделяемых Архангельской ВК контролируемых помещениях. Осужденные несовершеннолетние будут содержаться в льготных условиях, и проходить комплексную подготовку к возвращению домой (оказание помощи и содействие в создании приемлемых условий несовершеннолетним для проживания и развития по месту их прописки после освобождения); получать профессиональную подготовку под гарантию их последующего трудоустройства на конкретных предприятиях и в организациях Архангельской области.
Для этого реализуется комплекс совместных мероприятий через заключение соответствующих договоров с учреждениями, исполняющими уголовное наказание, предприятиями и организациями различных организационно-правовых форм, центрами занятости населения, социальной защиты населения, а также непосредственно с самими осужденными – участниками проекта. 

Осуществляется обучение приемам и методам индивидуальной работы с воспитанниками участников Проекта - специалистов по социальной работе, психологов и юристов, как сотрудников администрации воспитательной колонии, так и сотрудников Фонда. 

В рамках проекта в воспитательной колонии организуется комплексная система профессиональной подготовки осужденных под гарантию их последующего трудоустройства на конкретных предприятиях и организациях. Осужденные воспитанники для подготовки в рамках проекта подбираются таким образом, чтобы к моменту окончания их подготовки у них подходил срок предоставления на условно-досрочное освобождение. 

Следует отметить, что принцип участия в программе Центра добровольный – осужденные воспитанники колонии самостоятельно принимают решение об участии в нем. 

Механизмом, обеспечивающим реализацию совместных скоординированных мероприятий Фондом и другими исполнителями проекта, а также непосредственное участие осужденных, отбывающих уголовное наказание, участвующих в проекте в реализуемых с ними реабилитационных мероприятиях, являются индивидуальные программы социальной реабилитации воспитанников.

Основными мероприятиями по формированию возможностей социальной адаптации осужденных воспитанников планируется использовать:

1. Обеспечение поддержки связей с внешним миром, проведение подготовки к освобождению из воспитательной колонии.

2. Проведение бесед сотрудников ВК и работников Фонда с целью переубеждения, возвращения молодого человека, вставшего на путь криминального поведения, в русло нормальной социальной жизнедеятельности.

3. Организацию целевой профессиональной подготовки воспитанников по специальностям, затребованным предприятиями и организациями с гарантией последующего трудоустройства в счет зарезервированных рабочих мест.

4. Социальная, психологическая работа с семьей, направленная на преодоление психологических, социальных и экономических представлений и последствий заключения несовершеннолетнего члена семьи.

5. Оказание социальной помощи, поддержки и социальной защиты лицам, которые не могут самостоятельно решить те или иные проблемы.

Компонентами используемого технологического процесса социальной адаптации воспитанников являются:
Профилактическая работа:

1. Подготовка членов семьи освобождаемых, отбывающих срок наказания в воспитательной колонии, к возвращению домой (оказание помощи и содействие в создании приемлемых условий несовершеннолетнему для проживания и развития, информирование родителей (законных представителей) об услугах, предоставляемых учреждениями социального обслуживания г. Архангельска); 

2. Формирование личности воспитанника в процессе подготовки к освобождению (психологические тренинги, беседы, консультирование, организация занятий для осужденных в «Школе по подготовке к освобождению»);

Психокоррекционная работа:
1. Проведение психологического обследования личности, анализа поведения, тестирования воспитанника для определения оптимального варианта социально-психологической и социально-педагогической помощи.  

2. Проведение психологической коррекции нарушений общения у освобожденных воспитанников, неблагоприятных форм эмоционального реагирования и стереотипов поведения, конфликтных взаимоотношений с родителями и окружающими. 

3. Проведение тренингов по снятию состояний тревожности, нервно-психической напряженности, преодолению неадекватных форм поведения, тренингов личностного роста воспитанника. 

4. Психологическое консультирование по вопросам профессионального самоопределения, включающее профессиональную диагностику.
Адаптационные мероприятия:
1. Содействие освобожденным воспитанникам в получении документов (паспортов, ИНН, страхового полиса, и др.), образования и профессиональной их подготовки под гарантию последующего трудоустройства на конкретных предприятиях и организациях.

2. Разработка индивидуальных и групповых программ социально-психологической и социально-педагогической адаптации и реабилитации несовершеннолетних и членов их семей. 
3. Развитие коммуникативных связей воспитанников с трудовыми коллективами предприятий и организаций, куда они должны будут трудоустроиться после своего освобождения. 

Подобные Центры реабилитации созданы Межрегиональным благотворительным фондом помощи заключенным, при поддержке ФСИН России в ряде женских колоний Московской, Тверской, Владимирской областях и Республике Мордовия. Там перед освобождением в комфортных условиях отдельных помещений колонии (есть гостиная, кухня, небольшие спальни, тренажерный зал) занимаются с ними специалисты, готовят их к освобождению.

Однако все эта работа, зачастую, не имеет своего логического продолжения, как только молодой человек или девушка освободились и покинули исправительное учреждение.
Ведь, как правило, вернувшись из мест лишения свободы, многие молодые люди вновь попадают в прежнюю асоциальную среду, сталкиваются с пьющими родителями, испытывают неразрешимые проблемы с трудоустройством, недоступностью организации полезного досуга. В результате, привитые в исправительном учреждении нравственные качества легко разрушаются под негативным влиянием данного окружения, возрастает риск совершения ими новых преступлений. 
Процесс воспитательного воздействия на данную категорию лиц, отбывших установленный срок уголовного наказания, должен продолжаться после их освобождения при непосредственном участии органов исполнительной власти и институтов гражданского общества. В этом видится одна из главных государственных задач по социальной адаптации бывших осужденных.
Эффективно решить данную проблему можно только через реализацию комплекса скоординированных мероприятий между всеми субъектами системы с широким привлечением некоммерческого сектора, начинающихся с периода отбывания осужденным уголовного наказания, задолго до его предстоящего освобождения, и заканчивающихся после его освобождения, до момента его полной социальной адаптации в обществе. 

К сожалению, в настоящее время на федеральном уровне не создано специализированного органа, который бы занимался проблемами социализации и интеграции в общество людей, вернувшихся из мест лишения свободы, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Имеющиеся институты, такие, как службы занятости, социальной защиты, опеки и попечительства, зачастую действуют разрозненно, решая узковедомственные задачи. От этого работа, проводимая с осужденными в исправительных учреждениях по подготовке их к освобождению, в большинстве случаев сводится к нулю.
Одним из эффективных путей решения данной проблемы в сложившихся условиях, является региональная инициатива руководителей заинтересованных институтов гражданского общества. Людей, глубоко осознающих, что в местах лишения свободы содержатся их земляки, которые, отбыв уголовное наказание, вновь вернутся в те же города и на те же улицы. И хотим мы того или нет, но нам придется с ними соседствовать и считаться с их интересами, участвовать в решении их проблем.
Хорошим примером конструктивного подхода к пониманию важности вопросов социальной адаптации бывших осужденных к жизни после освобождения является инициатива Федерального агентства по молодежной политике в лице ее руководителя В.Г. Якеменко и Фонда помощи осужденным, возглавляемом М.В. Каннабих, по созданию в Кировоградской воспитательной колонии Центра социальной адаптации и в г. Екатеринбурге двух реабилитационных центров: одного - для молодых людей, готовившихся к освобождению, второго – в городе для уже вернувшихся из мест лишения свободы, но оказавшихся в сложной жизненной ситуации. Данный центр не только будут оказывать помощь в бытовом устройстве нуждающимся освободившихся молодым людям, но и предоставлять им рабочие места.
Большую помощь в решении вопросов трудового устройства освобождающимся осужденным оказывают центры социальной адаптации, дома ночного пребывания. Наиболее тесное сотрудничество между территориальными органами ФСИН России и центрами социальной адаптации организовано в республиках Башкортостан, Татарстан, в Чувашской Республике, Красноярском, Хабаровском краях, Архангельской, Калужской, Ростовской, Томской, Челябинской и Ярославской областях. 

Территориальными органами ФСИН России заключены соглашения о сотрудничестве с органами Федеральной службы по труду и занятости. В республиках Башкортостан, Татарстан, Алтайском крае, Кемеровской, Липецкой, Новосибирской, Ростовской, Тверской, Тульской областей, Ханты-Мансийском автономном округе приняты региональные нормативные акты, закрепляющие квоты рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите, которые обеспечивают социальную поддержку осужденных, испытывающих трудности в поисках работы.
Отсутствие скоординированной работы по ресоциализации бывших осужденных приводит к положению, когда ею занимаются по личной инициативе муниципальные органы отдельных регионов, общественные организации конфессии. В СМИ проходит информация о том, что в Российской Федерации действует до 200 учреждений, относимых к центрам социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы. 

Однако, основная масса этих учреждений создана органами социальной защиты населения и не ориентирована на лиц, отбывших наказание (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, дома ночного пребывания и другие). Имеющиеся институты, такие, как службы занятости, социальной защиты, опеки и попечительства, зачастую действуют разрозненно, решая узковедомственные задачи. От этого работа, проводимая с осужденными в исправительных учреждениях по подготовке их к освобождению, в большинстве случаев сводится к нулю.

Только 30 учреждений предназначены непосредственно для лиц, освободившихся из мест лишения свободы. Эта специализация необходима, так как реабилитация данного контингента требует проведения научно-обоснованных реадаптационных программ и методик, которые на сегодняшний день в большинстве этих организаций отсутствует.

В ряде субъектов Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти  при поддержке общественных организаций созданы и действуют Центры социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы (в Красноярском крае, Архангельской, Новосибирской областях, Санкт-Петербурге и Ленинградской области, Москве и ряде других).

Практика работы показывает, что среди бывших осужденных, которые получили соответствующую социальную помощь в таких центрах, уровень рецидивной преступности составляет 3,5 – 4%, что на порядок ниже аналогичного показателя по стране. Активно этим занимается и Русская Православная церковь, создавая приюты, беря освобожденных трудниками в монастыри. Так, из 250 трудников, взятых в Сийский монастырь Архангельской области, преступления за три года совершили всего 4 человека.

Одной из основных проблем освободившихся из мест лишения свободы является отсутствие возможностей законного зарабатывания средств к существованию. Почти 40 % отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, в первую очередь несовершеннолетние, испытали при трудоустройстве серьезные препятствия. И хотя внушительное количество молодых людей (68,2 %) владели той или иной профессией, которую они получили в воспитательной колонии в ряду причин, обусловивших отказ использовать их рабочие руки, чаще всего называлась судимость. 

К сожалению, общество в лице конкретных его представителей вместо того, чтобы позаботиться о тех, кому особенно сложно сориентироваться в нынешней ситуации, подчеркивает их гражданскую ущербность, подвергает еще более жестокому наказанию, способствует, по сути, распространению тунеядства, являющегося почвой для рецидивной преступности. 

Помочь преодолеть этот «барьер отчуждения» призваны Центры созданные органами социальной защиты населения, финансируемые из муниципального бюджета, а также Центры социальной адаптации правозащитных организаций, действующие при поддержке грантов. Есть еще ряд подобных Центров, организованных представителями конфессий – Русской Православной Церкви при монастырях и храмах, баптистами при их территориальных организациях.

Формы работы разнообразны. Есть Центры предоставляющие место для проживания, временную прописку для трудоустройства, другие могут только организовать ночное пребывание с консультативной помощью психолога, юриста, контактов со службой трудоустройства. Большая часть оказывает только консультативные услуги по трудоустройству и правовым вопросам..

Сегодня среди реабилитационных центров для освободившихся из мест лишения свободы, действующих за пределами исправительных учреждениях сложилось несколько направлений их деятельности:

- когда из исправительных учреждений в реабилитационный центр направляются документы на освободившихся осужденных, и последние вынуждены туда идти (Красноярский край). В документах имеются заключения специалистов, включая психологов с рекомендациями по их трудоустройству. После прохождения курса реабилитации им оказывается помощь в трудоустройстве;


- когда исправительные учреждения по поручению Центра дают направления и бывшие осужденные, по доброй воле в случае необходимости приходят в реабилитационный Центр. Вся работа с ними специалистами Центра (социологами и психологами) проводится заново. После прохождения курса реабилитации и обучения профессии им оказывается помощь в трудоустройстве;


- когда бывшим осужденным, без привлечения специалистов, проведения курса реабилитации и обучения предлагается возможность трудоустройства.

Например, «Хабаровский краевой центр социальной адаптации граждан, попавших в экстремальную ситуацию» создан в 2000 году в соответствии с постановлением Правительства РФ от 5 ноября 1995 г. № 1105 «О мерах по развитию сети учреждений социальной помощи для лиц, оказавшихся в экстремальных условиях без определенного места жительства и занятий». 

Создание Центра адаптации позволило частично снять социальную напряженность в обществе и оказывать социальную помощь действительно нуждающимся в ней не только одиноким пенсионерам, инвалидам и гражданам, оказавшимся без средств к существованию, но и лицам, освободившимся из мест лишения свободы, прибывшим в город или следующих транзитом. 

Центр адаптации осуществляет свои функции во взаимодействии с другими организациями системы социальной защиты населения, органами внутренних дел, учреждениями здравоохранения, ведомствами и учреждениями, осуществляющими работу с лицами, освободившимися из мест лишения свободы и не имеющих места жительства.

С 1 августа 2001 года по 1 ноября 2008 года Министерством социальной защиты населения в Центр было направлено 5628 человек, в том числе жителей Хабаровского края – 1970 (35%), жителей города Хабаровска – 2806 (50 %), других регионов России – 794 человека (14%), бывших республик СССР – 58 (1%).

В основном из граждан, обратившихся в Центр за помощью, составляют лица без определенного места жительства и занятий – 2970 человек (52 % от общего количества зарегистрированных в Центре), из них  ранее судимы – 1754 человека (60 % от лиц «БОЖМ»). В соответствии с Уставом в учреждении предоставляются социально-бытовые, социально-медицинские, социально-правовые, социально-экономические, социально-психологические и консультационные услуги. Между Министерством социальной защиты населения края и УФСИН по Хабаровскому краю поддерживается взаимодействие по информационному обеспечению и оказанию социальной помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы, а в мае 2006 года между двумя ведомствами подписано соответствующее Соглашение.

В соответствии с решением Межведомственной комиссии Совета безопасности при Губернаторе Хабаровского края по профилактике правонарушений на территории Хабаровского края от 29.05.2008 № 2, Министерством социальной защиты населения края организовано:

– осуществление первичного приема и учета лиц без определенного места жительства, в том числе лиц, освободившихся из мест лишения свободы, предоставление временного приюта в полустационарном государственном учреждении «Хабаровский краевой центр социальной адаптации граждан, попавших в экстремальную ситуацию;

– восстановление утраченных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, полисов обязательного медицинского страхования и меры социальной поддержки в соответствии с краевой целевой программой «Социальная поддержка граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, малоимущих и других категорий граждан на 2008 год»; 

– направление при необходимости на санитарную обработку, медицинское обследование и освидетельствование в бюро МСЭ;

– содействие в оформлении граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в первую очередь из числа пожилых граждан и инвалидов в специальные стационарные учреждения социального обслуживания (при наличии показаний); 

– предоставление временной регистрации в ГУ «Хабаровский краевой центр социальной адаптации граждан, попавших в экстремальную ситуацию» и содействие в трудоустройстве трудоспособных лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

В 2007 году из 776 человек, обратившихся за социальной помощью в министерство, 27 лиц, освободившихся из мест лишения свободы, были направлены в ГУ «Хабаровский краевой центр социальной адаптации граждан, попавших в экстремальную ситуацию», где им была оказана различная социальная помощь: 

– трудоустроено – 16 чел.;

– оказана помощь в получении паспортов – 12 чел.;

– оказано содействие в проезде к месту ПМЖ – 5 чел.;

– устроены в стационарные учреждения социального обслуживания – 3 чел.;

– оказано содействие в госпитализации – 3 чел.

Для расширения сети по социальной адаптации и социальной поддержки лиц, освободившихся из мест лишения свободы, Министерством социальной защиты населения края прорабатывается вопрос об открытии в 2010 году в городе Хабаровске и Комсомольске-на-Амуре полустационарных учреждений социального обслуживания лиц без определенного места жительства, в том числе для лиц, освободившихся из мест лишения свободы. .
 В системе социальной защиты населения  Хабаровского края для лиц, освободившихся из мест лишения свободы и имеющих право на стационарное социальное обслуживание (пожилых граждан и инвалидов), имеется два стационарных учреждения социального обслуживания ГУ «Хабаровский дом-интернат для престарелых и инвалидов № 2» (ул. Автобусная, 1) и ГУ «Комсомольский  дом-интернат для престарелых и инвалидов» (ул. Щорса, 83А), в которых созданы специальные отделения для лиц, освободившихся из мест лишения свободы или ранее имевших судимость на 100 и 140 человек соответственно. Заявки на помещение в дома-интернаты освобождающихся из учреждений исполнения наказаний пенсионеров и инвалидов рассматриваются в министерстве социальной защиты населения края. Для социальной поддержки и социального обслуживания лиц без определенного места жительства, лиц, освободившихся из мест лишения свободы, бюджетом Хабаровского края на 2008 год предусмотрено финансирование, объем его составил 40,800 млн. рублей.

Оказание социальной помощи и социальное обслуживание лиц, освободившихся из мест лишения свободы в Хабаровском крае, осуществляется в соответствии с принятыми нормативными документами:

– Законом Хабаровского края от 31 января 2005 г. № 260 «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста, инвалидов, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, безнадзорных детей»;

– Государственными стандартами социального обслуживания населения, утвержденными приказом Министерства социальной защиты населения Хабаровского края от 30 января 2008 г. № 11-П «Об утверждении государственных стандартов социального обслуживания населения в Хабаровском крае»; 

– Постановлением Правительства края от 26 апреля 2005 г. № 38-пр «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста, инвалидов, граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации, безнадзорных детей на территории Хабаровского края», которым предусмотрен:

1. Перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых в Хабаровском крае учреждениями социального обслуживания.

2. Порядок и условия полустационарного социального обслуживания.

В крае осуществляется трехуровневый механизм предоставления социальных услуг, который реализуется в нестационарных, полустационарных и стационарных учреждениях. Для выполнения поставленных задач успешно функционирует сеть учреждений, которая (по состоянию на 1 ноября 2008 года) насчитывает 65 учреждений социального обслуживания населения.

Необходимо отметить, что действующее законодательство о социальной помощи не содержит достаточного объема правовых норм, регулирующих деятельность по оказанию социальных услуг лицам, освободившимся из мест лишения свободы, по их социальному сопровождению, социальной адаптации и реабилитации. 

Нет национальных стандартов социального обслуживания для данной категории граждан, нормативно-правовых актов, определяющих статус лиц без определенного места жительства. Отсутствует порядок признания безработными трудоспособных граждан без определенного места жительства, зарегистрированных по месту фактического пребывания (в том числе в учреждениях социального обслуживания).

Отсутствуют основы правового регулирования в области социальной адаптации, реабилитации и социального обслуживания лиц, занимающихся бродяжничеством, не имеющих регистрации по месту пребывания или по месту жительства в пределах Российской Федерации, уклоняющихся от труда и общеполезной деятельности.

В целях совершенствования законодательной и нормативно-правовой базы Министерством социальной защиты населения Хабаровского края в 2007 году и в октябре 2008 года в Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации направлены предложения к законопроектам о профилактике бродяжничества и социальной реабилитации лиц без определенного места жительства, обращение по вопросу ускорения принятия в установленном порядке Федерального закона «О профилактике бродяжничества и социальной реабилитации лиц без определенного места жительства, в том числе лиц, освободившихся из мест лишения свободы».

В Красноярске с 1994 года работет КГУ «Красноярский краевой центр социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы», расположенный в отдельно стоящем здании на территории колонии-поселения в черте города. Начальник центра социальной адаптации С.М. Козель Центр социальной адаптации создан на основании постановления администрации Красноярского края по инициативе УИН края и финансируется из краевого бюджета. Центр предназначен для лиц, освобожденных из исправительных учреждений, не имеющих постоянного места жительства и нуждающихся в социальной помощи.

Основными направлениями деятельности Центра являются:

- социально-правовая защита лиц, освобожденных из мест лишения свободы;

- помощь в бытовом и трудовом устройстве;

- содействие в приобретении специальности, повышении квалификации;

- обеспечение временного (до 6 месяцев) проживания в Центре;

- организация полноценного дешевого питания;

- содействие в оформлении и получении необходимых документов;

- оформление прописки для лиц, проживающих в ЦСА, а также на квартирах, помощь в решении жилищных вопросов;

- оказание медицинской и психологической помощи;

- предоставление необходимой квалифицированной юридической помощи.

Центр рассчитан для размещения 60 человек. Осуществляется временная прописка в общежитии, обеспечивается питание, стоимость которого возмещается из заработной платы проживающего в Центре. С момента открытия в Центре прошли социальную адаптацию более 1500 человек. Свыше 80 % поступивших трудоустроено. 

За время своей работы Центр доказал свою эффективность. При общем рецидиве преступности среди освободившихся граждан около 30 % по краю, этот показатель среди прошедших адаптацию в Центре составлял за первые пять лет чуть более 4 %, а за последние три года – всего 2,6 %.

В Центре социальной адаптации имеются: кабинеты психолога, фельдшера, юриста, паспортиста, молитвенная комната. Жилые комнаты по 2-4 человека. Проживающие пользуются душем, комнатой для приема пищи, помещением для просмотра телепрограмм. 

В Центр не принимаются инфекционные больные, инвалиды, пенсионеры, лица с психическими заболеваниями, несовершеннолетние, женщины.

Все отношения с освободившимся из мест заключения гражданином оформляются через персональные договора (прилагается).

	Приложение

ДОГОВОР
о прохождении социальной адаптации в КГУ «Красноярский краевой центр 
социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы»
Настоящий Договор заключен между администрацией Центра социальной адаптации в лице директора Козель С. М. и гражданином _____________.
1. Администрация Центра социальной адаптации обязуется:
1.1.
Предоставить койко-место сроком на 6 (шесть) месяцев бесплатно. В исключительных случаях по решению директора срок пребывания может быть продлен до 9 месяцев с оплатой проживания.
1.2. Оформить временную регистрацию по адресу: г. Красноярск, ул. 60 лет Октября, 111а сроком на 6 (шесть) месяцев.
1.3. Оказывать необходимую помощь в оформлении документов (паспортизация, оформление
пенсии, получение страхового медицинского полиса).
1.4. Оказывать содействие в трудоустройстве и поиске постоянного места работы и проживания.
1.5. По заявлению гражданина предоставить за плату трехразовое питание в столовой Центра адаптации.
1.6. В исключительных случаях предоставлять материальную помощь для приобретения предметов
первой необходимости.  
      2. Гражданин ________________________________ обязуется:
2.1.
Соблюдать правила внутреннего распорядка.
2.2. Самостоятельно в течение 3 (трех) дней встать на учет в РОВД Свердловского района г. Красноярска для регистрации в Центре адаптации.
2.3. Своевременно предоставлять документы для регистрации (продления регистрации) в Центре адаптации.
2.4. После оформления регистрации получить страховой медицинский полис в страховой компании.
2.5. Самостоятельно посещать жилищные комиссии районных администраций г. Красноярска по вопросу предоставления жилплощади в общежитиях города.
2.6. Соблюдать чистоту и порядок в жилых помещениях, на территории Центра адаптации, принимать участие в ремонте и благоустройстве помещений, уборке территории.
2.7. Экономно расходовать воду и электроэнергию.
2.8. Строго соблюдать правила противопожарной безопасности, не курить в помещении Центра.
2.9. При отсутствии в Центре адаптации в ночное время  предоставлять заявление, подписанное
директором, с указанием причин отсутствия, адреса нахождения или телефона.
2.10.
По требованию дежурного Центра адаптации предъявлять для досмотра содержимое пакетов, сумок.
2.11. Не приносить и не хранить в помещениях Центра адаптации легковоспламеняющиеся
вещества, огнестрельное и холодное оружие, не распивать спиртные напитки, не употреблять наркотические вещества, не появляться в нетрезвом виде.
2.12. Не приносить в ЦСА и не содержать животных, птиц и др.
2.13. Соблюдать правила личной гигиены. При отсутствии в Центре адаптации более 3 суток пройти санитарную обработку.
2.14. Соблюдать тишину с 23.00 до 07.00. Не посещать другие жилые помещение, не мешать отдыху других проживающих.
2.15. При заболевании немедленно сообщить дежурному по Центру адаптации.
2.16.
При выбытии из Центра адаптации сдать все постельные принадлежности и другое имущество, полученное во временное пользование.
Гражданин  _____________________________  предупрежден, что в случае нарушения им настоящего Договора администрация Центра адаптации имеет право отчислить его (лишить койко-места).



Представляет практический интерес План действий Кемеровского муниципального учреждение «Центр социальной адаптации населения» по работе с  гражданами, освободившимися из мест лишения свободы в г. Кемерово в 2009 –2011 гг. см. Приложение № 1.
Вместе с тем имеющиеся сегодня центры социальной реабилитации, социальные приюты не могут охватить своим воздействием всех нуждающихся в социальной помощи. Отсутствие государственно-правового механизма помощи лицам, отбывшим наказание, не обеспечивает в полной мере реализацию прав и законных интересов указанной категории граждан. 

В целях своевременного решения вопросов трудового и бытового устройства и успешной ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, предупреждения рецидивной преступности, совершенствования системы государственной поддержки лиц данной категории целесообразно совместно с заинтересованными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации разработать предложения о порядке и механизмах ресоциализации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, предусматривающие возможность оказания им социальной, медицинской и иной помощи, а также содействия в трудоустройстве.
Главам субъектов Российской Федерации с учетом предложений руководителей территориальных органов уголовно-исполнительной системы в субъектах Российской Федерации предлагается принять меры, предусматривающие: – расширение сети центров социальной реабилитации и адаптации, в которых будет оказываться комплексная социальная помощь лицам, освобожденным из мест лишения свободы.

Приложение№ 1

	УТВЕРЖДЕН

Заместителем Главы г.Кемерово 

по социальным вопросам

 И.Ф. Федоровой 

19 декабря 2008

 План действий 
по работе с  гражданами, освободившимися из мест лишения свободы 
в г. Кемерово в 2009 –2011 гг.


	Цель: реабилитация и адаптация лиц, освободившихся из мест лишения свободы направленная на восстановление разрушенных или утраченных общественных связей, оказание медицинской, социально – экономической, профессиональной, психологической помощи. 
Основные задачи: 
• совершенствование алгоритма социальной поддержки бывших осужденных; 
• профилактика вторичных обращений; 
• выработка толерантного отношения работодателей к лицам, освобожденным из мест лишения свободы, при трудоустройстве; 
• повышение мотивации бывших осужденных на нахождение подходящей работы; 
• совершенствование индивидуальных программ реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, как средство борьбы с рецидивом преступлений; 
• недопущение пополнения рядов бездомных бывшими осужденными. 


 

	


	№
п/п
	Мероприятие
	Сроки
	Ответственный

	1.1   
	Организационно-методические мероприятия.

	1.1 

	Создание системы компьютерного учета лиц, освободившихся из мест лишения свободы. Организация сбора данных на базе муниципального учреждения «Центр социаль-ной адаптации населения».

	01.04.09г.

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», городское управление внутренних дел, Главное Управление федеральной службы исполнения наказаний


	1.2      

	Организация работы по разработанным технологическим схемам взаимодействия учреждений и организаций по содействию в решении проблем бывших осужденных.

	Постоянно

	Управление социальной защиты населения, муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», учреждения здравоохранения, Главное Управление федеральной службы исполнения наказаний, Государственное    учреждение «Центр    занятости    населения» 

г. Кемерово


	1.3      

	Отработка совместных действий с руководителями пенитенциарных учреждений по вопросам регистрации и соблюдении правил общественного порядка освобождающимися. 

	По мере необходимости

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», Главное Управление федеральной службы исполнения наказаний.


	1.4     

	Организация системы учета бывших осужденных по 12 формам отчетности для разработки индивидуальных программ социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения свободы для решения проблем трудоустройства, социальной помощи и поддержки.

	Постоянно

	Управление социальной защиты населения, муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», Государственное учреждение    «Центр занятости    населения» г. Кемерово


	1.5      

 

	Организация постоянно действующих семинаров на базе Главного управления федеральной службы исполнения наказания России по Кемеровской области, посвященные социальной защите бывших осужденных; на базе Центра по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями, посвященные проблемам социальной адаптации людям, живущих с ВИЧ/СПИДом, освободившимся из мест лишения свободы.    

	2 раза в год

	Управление социальной защиты населения, муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», Главное управление федеральной службы исполнения наказания России по Кемеровской области, Центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями.


	1.6     

	Разработка программ социальной адаптации и ре-социализации для лиц, освобожденных из мест лишения свободы. 

	4 раза в год

	Главное управление федеральной службы исполнения наказания России по Кемеровской области, Управление социальной защиты населения, муниципальное учреждение «Центр соци-альной адаптации населения», Государственное учреждение «Центр занятости населения» г. Кемерово 


	1.7     

	Подготовка нового варианта сборника «Содействие в решении социальных вопросов граждан, освободившихся из мест лишения свободы в г. Кемерово».

	1 полуго-

дие 2009г.

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», городское управление внутренних дел, Главное Управление федеральной службы исполнения наказаний, управление социальной защиты населения, 

Государственное   учреждение «Центр    занятости    населения»   г. Кемерово


	1.8     

	Организация специализированных семинаров и конференций для общественности, представителей предприятий и организаций различных форм собственности по решению социальных, экономических, правовых проблем граждан, освободившихся из мест лишения свободы в г. Кемерово.

	1 раз в год

	Городское управление внутренних дел, Главное Управление федеральной службы исполнения наказаний, управление социальной защиты населения, муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»


	1.9     

	Организация взаимодействия учреждений федеральной службы и структурных подразделений администрации города по реаби-литации и адаптации граждан, освободившихся из мест лишения свободы.

	Посто-янно 

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», городское управление внутренних дел, Главное Управление федеральной службы исполнения наказаний, 

Государственное учреждение «Центр занятости населения», Управление социальной защиты населения, Паспортно – визовая служба городского управления внутренних дел, Управление здравоохранения, Пенсионного фонда РФ. 


	1.10  

	Предоставление информационно - консультативных, социально - правовых, социально - экономических, социально-медицинских, социально - бытовых и реабилитационных услуг лицам, освободившимся из мест лишения свободы.

	Постоянно

	Управление здравоохранения, муниципальное учреждение «Центр соци-альной адаптации населения», управление социальной защиты населения, Городское управление внутренних дел, Государственное учреждение «Центр    занятости    населения»    г. Кемерово


	1.11  

	Организация  консультативных пунктов по вопросам жилищного законодательства в Центрах по работе с населением г. Кемерово

 

	1 раз в квартал

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»: ул. Предзаводская. 6; кабинет № 5; еженедельно: вторник, четверг с 9.00 до 17.00 часов). 

Комитет по жилищным вопросам: просп. Советский, 54; 1-й вторник каждого месяца с 14.00 до 17.00 часов


	1.12 

	Освещение деятельности Наблюдательного совета по решению социальных вопросов лиц, освободившихся из мест лишения свободы в средствах массовой информации.

	1 раз в год

	Управление социальной защиты населения, муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»


	1.13 

	Разработка и изготовление информационных и справочных материалов по социальным проблемам лиц, освободившихся из мест лишения свободы и их решению в городе

	1 раз в год

	Управление социальной защиты населения, муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»


	1.14 

	Оказание психологической помощи специалистам, работаю-щим с бывшими осужденными в муниципальном учреждении «Центр социальной адаптации населения»

	По мере необходимости 

	Психолог муниципального учреждения «Центр социальной адаптации населения»



	


	2.          2
	Оказание социально-медицинской помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы.

	2.1    2.1

	Организация консультативной, диагностической помощи и лечение в дневном стационаре (на базе муниципального учреждения «Центр социальной адаптации населения») для клиентов муниципального учреждения «Центр социальной адаптации населения» по договору с муниципальным учреждением здравоохранения «Городская поликлиника № 20».

	Постоянно

	Муниципальное учреждение управления здравоохранения «Городская поликлиника № 20».


	2.2   2.2

	Организация сбора вещей, обуви, книг волонтерами, учреждениями здравоохранения, муниципальными учреждениями «Комплексный центр социального обслуживания населения» для граждан, освободившихся из мест лишения свободы.

	Постоянно

	Управление здравоохранения, муниципальные учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения», управление образования, управление культуры, спорта и молодежной политики, муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»


	2.3.  2.3

	Координация психологом действий лиц, освобожденных из мест лишения свободы.

	По мере необходимости

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»


	2.4   2.4

	Предоставление медицинской помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы в лечебно-профилактических учреждениях города.

	По мере необходимости

	Управление здравоохранения


	2.5   2.5

	Проведение медосмотров граждан, освободившихся из мест лишения свободы по направлениям муниципального учреждения «Центр социальной адаптации населения»   

	По мере необходимости

	Муниципальное учреждение управления здравоохранения «Городская поликлиника № 20». 



	


	3       3
	Социально-трудовая реабилитация.

	3.1   3.1

	Формирование бригад для уборки мусора на территории города. 

	По мере необходимости

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», Государственное    учреждение «Центр    занятости    населения» г. Кемерово


	3.2   3.2

	Разработка мероприятий по регулированию положения бывших осужденных на рынке труда для дальнейшей работы по индивидуальным программам реабилитации.

	По мере необходимости 

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», Государственное    учреждение    «Центр    занятости    населения г.   Кемерово»


	3.3   3.3

	Формирование строительных бригад для проведения ремонта жилья одиноких, малообеспеченных ветеранов войны и труда, вдов участников Великой Отечественной войны. 

	По мере необходимости

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»,

Государственное    учреждение «Центр    занятости    населения    г.   Кемерово»


	3.4   3.4

	Организация выездных профориентационных консультаций специалистами ГУ «Центра занятости населения г. Кемерово» в МУ «Центр социальной адаптации населения».

	По мере необходимости

	Государственное    учреждение «Центр    занятости населения    г. Кемерово», Уразаев Г.А. директор муниципального учреждения «Центр социальной адаптации населения».


	3.5   3.5

	Обеспечение трудоустройства по имеющимся вакансиям гражданам, освободившимся из мест лишения свободы.

	Еже-

квартально

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения», Государственное    учреждение    «Центр    занятости    населения   г.   Кемерово»


	3.6   3.6

	Трудоустройства граждан, освободившихся из мест лишения свободы по имеющимся вакансиям на промышленных предприятиях.

	По мере необходимости

	Муниципальное учреждение «Центр социальной адаптации населения»,

Государственное    учреждение «Центр    занятости    населения    г.   Кемерово»



	


	Ожидаемые результаты: 
• снижение социальной напряженности в городе; 
• предупреждение рецидивной преступности среди лиц, освобожденных из мест лишения свободы; 
• социальная адаптация бывших осужденных к самостоятельной жизни в обществе при отсутствии постоянной поддержки; 
• снижение подверженности различными заболеваниями лиц, освобожденных из мест лишения свободы; 
• снижение роста численности бездомных из числа бывших осужденных; 
• создание третичного взаимосвязанного действенного союза: лица, освобожденные из мест лишения свободы; структуры, занимающиеся работой с бывшими осужденными; средства массовой информации.


И.В.Евдокимов

О деятельности Общественных советов при ФСИН и  при территориальных органах ФСИН России и их влиянии на процессы реформирования системы исполнения наказаний 
В стране идет активное формирование гражданского общества. В ходе посещения воспитательной колонии в Вологде Президент России Дмитрий Медведев заявил о необходимости изменения отношения общества к системе исполнения наказаний в целом.

История убедительно свидетельствует: система исполнения наказаний всегда такова, какой ее хочет видеть общество. Здесь существует жесткая зависимость от приоритетов общественной жизни, от ценностей и морального состояния народа, от уровня его духовности. 

Сегодня можно утверждать, что, оказавшись заложницей перемен, происходивших в государстве, система уже прошла сложный период своего развития. Да и у самого общества сегодня принципиально иной, чем был прежде, уклад жизни, новые приоритеты и ценности. Меняются многие ориентиры. Возникают новые общественные институты, которые берутся за решение целого ряда социальных, экономических и политических проблем, тогда как прежде все эти проблемы решал один субъект - власть. Сегодня активно формируется новое гражданское общество.

Медведев подчеркивал, что пока общественный контроль не работает. «Это поле не существует, то есть мы его юридически создали, но фактически оно не насыщено, Это вопрос, во-первых, нашей решимости, энергии этим заниматься. И, во-вторых, культурно-исторических традиций. Надо просто постепенно, без напряга, но всё-таки эту систему создавать, без хамства, взаимоуважительно, внимательно относясь и к тем вопросам, которые ставят сотрудники уголовно-исполнительной системы, в то же время, ориентируясь на те цели, которые преследует создание системы общественного контроля» 

Свою лепту в формирование общественного контроля в местах лишения свободы вносят общественные советы при территориальных органах УИС и Общественный совет при Федеральной службе исполнения наказаний по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы.

Он создан приказом директора ФСИН России от  26 января 2007 г. № 32 в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 04.08.2006 № 842 «О порядке образования общественных советов при федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам». 

В его состав (22 члена совета) вошли представители общественных и коммерческих организаций, научные работники, представители СМИ. Основной задачей было определено привлечение общественности к участию в решении задач, стоящих перед ФСИН, защите прав и законных интересов сотрудников, работников и ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в следственных изоляторах. В Общественный совет при ФСИН России в 2008 году введены два председателя общественных советов при УФСИНах России по Тульской и Томской областях.

Председатель Общественного совета Каннабих Мария Валерьевна, член Общественной палаты Российской Федерации, президент Межрегионального благотворительного фонда помощи заключенным. 

Для повышения эффективности деятельности Общественного совета создана рабочая группа из представителей всех Управлений ФСИН России.

Уже на первом заседании Общественного совета был намечен вектор на работу с общественными советами в субъектах России. За прошедшие 2 года, с момента образования, общими усилиями создана разветвленная система общественных советов при всех территориальных органах Федеральной службы исполнения наказаний. Каждый региональный общественный совет работает исходя из своих местных условий и возможностей. 

Для организации сотрудничества региональных советов с Общественным советом при ФСИН РФ при Межрегиональном благотворительном фонде помощи заключенным образован Центр по поддержке и развитию взаимодействия общественных организаций с учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы. 

Целесообразность создания Центра обусловлена широкой разветвленностью и многообразием общественных объединений, спецификой исправительных учреждений УИС и необходимостью координации их деятельности. 

При активном участии Центра, издается информационный бюллетень, создан сайт в сети Интернет, выпущено практическое пособие для членов общественных советов «Территория партнерства». 

Члены Совета принимают непосредственное участие в подготовке и законодательном сопровождении ряда нормативно-правовых актов, направленных на развитие системы социальной адаптации и реабилитации освобождающихся осужденных, а также активно участвовали в подготовке Федерального закона о создание общественной системы контроля за местами лишения свободы и в утверждении Общественной палатой РФ кандидатур общественных наблюдательных комиссии в субъектах Российской Федерации. 

С 1 января 2009 года уже в 51 субъекте РФ приступили к работе общественные наблюдательные комиссии, утвержденные Общественной палатой Российской Федерации (в количестве от 5 до 20 человек). 

В половине этих комиссий есть члены территориальных общественных советов из числа представителей общественных организаций, входящих в их состав. Они подготовлены, имеют уже опыт работы, знают систему и могут принести большую пользу в проводимом контроле и оказании содействия общественными объединениями лицам, находящимся в местах принудительного содержания.
Общественный совет при ФСИН России и общественные советы при территориальных органах активно участвует в процессе реформирования УИС. Они направляют свои усилия к тому, чтобы тюрьма стала не только органом, исполняющим судебные решения, но и начала выполнять роль социальной клиники для общества. Задача которой — ресоциализировать граждан, в силу различных жизненных неблагоприятных обстоятельств вставших на путь преступлений и отбывающих за это наказание. 

Зависимость УИС от ожиданий общества огромно. И не хотелось бы, чтобы на проблему отношений между тюрьмой и обществом смотрели только через призму интересов заключенных. Главное в УИС – это люди, которые в ней работают. Если удастся решить задачу комплектования среднего звена пенитенциарного персонала образованными и высокопрофессиональными кадрами, то они, как бы «тиражируя» себя в своих подопечных, будут выполнять социально полезную роль. 

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными начинаются не с проблем осужденных, а с проблем персонала. В них записано, что государство должно приравнять денежное содержание людей, работающих в пенитенциарной системе, к наиболее оплачиваемым категориям работающих в государстве. 

Почему же во всем мире эта профессия признается столь важной для общества? Потому что от того, каким будет персонал, зависит качество воздействия тюрьмы на осужденного, следовательно, и общественное благополучие. При хорошем персонале общество не будет получать от тюрьмы социально опасных людей, которые будут ему приносить вред. 

 Эти проблемы были поставлены и обсуждены в декабре 2008 года на расширенном заседании Общественного совета с участием членов общественных советов из 46 территориальных органов ФСИН России. Решено подготовить соответствующие предложения по социальной защищенности сотрудников УИС, повышения уровня престижа службы в УИС и направить эти документы через Общественную палату РФ в Законодательное собрание и Правительство РФ для принятия соответствующих решений.

Совместная деятельность общественных советов при территориальных органах ФСИН России и Центра способствует координации усилий учреждений, органов УИС и общественных организаций в решении наиболее актуальных социально-экономических проблем, как на территориальных, так и на федеральном уровнях и позволяет обеспечивать систему постоянного мониторинга ситуации в местах отбытия наказаний. 

В настоящее время в 79 субъектах Российской Федерации работают общественные советы при территориальных органах Федеральной службы исполнения наказаний. 

Координацию и информационно-методическое обеспечение их деятельности осуществляет Общественный совет при ФСИН России по проблемам уголовно-исполнительной системы.

Говоря о необходимости общественных Советов, как при ФСИН России, так и при территориальных органах нужно иметь в виду, что они: 

- участвуют в формировании позитивного общественного мнения у населения о деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания; (Члены ОС участвуют в работе Общественной палаты РФ, Федерального собрания и Государственной Думы РФ, часто выступают в теле и радиопередачах, дают интервью, участвуют в пресс-конференциях). 

 - осуществляют непосредственное и прямое общение с осужденными и персоналом; (с февраля 2007 года осуществлено более 100 посещений исправительных учреждений членами Общественного совета ФСИН России. В частности, в периоды дестабилизации обстановки в учреждениях члены Совета выезжали в Свердловскую и Челябинскую области).

- содействуют объективному выявлению недостатков в деятельности учреждений и органов УИС и доведение их непосредственно руководству территориального органа ФСИН России;

- организуют бесплатную юридическую помощь, защиту прав и законных интересов сотрудников, осужденных, а также лиц, содержащихся в следственных изоляторах;

- содействуют всестороннему и объективному освещению положения дел в исправительных учреждениях УИС через СМИ. 

В первой половине 2008  года в ряде общественных советов проведено обновление их составов, утвержденное приказом начальника территориального органа ФСИН России. На конец 2008 года в составах общественных советов было более 900 человек. Средняя численность общественных советов составляла 11 человек, фактически от 6 (Белгородская область) до 23 человек (Красноярский край, Кемеровская область). В 32 советах их численность превышала 12 человек, в том числе в 4-х было более 20.  В 27 советах было менее 10 человек.

Вместе с представителями правозащитных общественных организаций к оказанию помощи администрациям исправительных учреждений в решении практических задач по организации воспитательной работы с осужденными и сотрудниками вовлечены известные деятели культуры и искусства, спортсмены, преподаватели вузов, представители конфессий, коммерческих структур, средств массовой информации. 

Широкий спектр общественных организаций представлен в составах советов: местные отделения «Российского Красного Креста», «Всероссийского общества инвалидов», "Попечительского совета УИС" «Российского детского фонда», «Гражданское общество - детям России», «Российского Союза ветеранов Афганистана», «Боевое братство», «Союза казаков», «Нет алкоголизму и наркомании», Мемориала, Московской Хельсинской группы, многочисленные женские организации в том числе, «Матери в защиту прав задержанных, подследственных и осужденных», «Матери против наркотиков», «Комитет солдатских матерей», «Союз женщин Республики Адыгея», "Два крыла" (Республика Татарстан),  «Материнская забота» (Республика Хакасия), «Союз женщин Кузбасса», «Чандык (Справедливость)» (Республика Алтай»), «Общество социальной реабилитации», «Человек и закон», Молодежного союза юристов, «Союз Молодежи Кузбасса», республиканские и областные правозащитные центры, центры народной дипломатии по правам человека, творческие организации и многие другие. 262 их представителя включены в составы общественных советов, в среднем на совет их численность составляет 3,3 человека.

В 20 общественных советах численность представителей общественных организаций составляет от 4 до 9 человек. В 13 советах доля членов общественных неправительственных организаций составляет от 40 до 78 процентов (Пензенская область -78%, Томская – 71, Липецкая – 64, Псковская и Самарская области, Ханты-Мансийский АО – по 50%, Пермский край, Иркутская, Новгородская, Орловская области – в среднем по 45%, Республика Адыгея, Омская и Тюменская области – по 40 %).

В то же время ряд советов слабо используют потенциал общественных организаций в своей работе. Об этом свидетельствует то, что в составе 12 общественных советов при территориальных органах УИС нет представителей «третьего сектора» гражданского общества. Больше всего таких общественных советов в Центральном федеральном округе – Белгородская, Владимирская, Ивановская, Калужская, Курская, Рязанская области. Затем идет Сибирский федеральный округ Республика Тыва, Забайкальский край, Новосибирская область. В Северо-Западном ФО – Мурманская область, в Южном ФО – Карачаево-Черкесская Республика, в Дальневосточном ФО – Магаданская область.

Для обеспечения реализации права осужденных на свободу вероисповедания, отправление религиозных обрядов и церемоний в состав 74 общественных советов при территориальных органах УИС входят от 1 до 3 представителей различных конфессий, преобладающих на данной территории.  Отсутствуют представители конфессий в составе 5 советов (Республика Алтай, Сахалинская, Томская, Тюменская и Ульяновская области), но в исправительных учреждениях они активно работают.

Важнейшим направлением деятельности общественных советов является информирование общественности и средств массовой информации о деятельности ФСИН России для формирования у населения объективного представления об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания. В связи с этим большое значение имеет включение представителей СМИ в состав советов. Так, в общественных советах Республики Адыгея, Кабардино-Балкарской Республики, Забайкальского края и Ямало-Ненецкого АО по 4 представителя средств массовой информации, в Архангельской, Кемеровской, Смоленской и Тульской областях по 3. В 51 общественном совет есть представители СМИ. Остальным руководителям советов необходимо более активно вовлекать в свою работу представителей печатных и электронных изданий. 

Деятельность общественных советов направлена на оказание гуманитарной, благотворительной финансовой и материальной помощи, как осужденным, так и членам семей сотрудников. Для ее осуществления в состав общественных советов вовлекают представителей коммерческих структур, способных поддержать осуществление подобных программ. Всего в общественных советах 87 представителей коммерческих структур. В 13 советах от 3 до 6 представителя бизнес-структур (Тверская область – 6, Республика Хакасия, Приморский край  – по 5, Республика Татарстан, Кемеровская область, Санкт-Петербург и Ленинградская область, Ямало-Ненецкий АО – по 4, Республика Мордовия, Астраханская, Волгоградская, Новосибирская области, Еврейская автономная область – по 3). В то же время в 42 территориальных общественных советах они не представлены.

Для совершенствования работы по социальной адаптации и ресоциализации лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, в состав общественных советов вовлекаются представители органов местного самоуправления, управлений социальной защиты, департаментов федеральной государственной службы занятости населения, аппаратов уполномоченных по правам человека и т.д. В составах советов они составляют примерно пятую часть – 199 человек, в среднем по 2,5 человека на совет. В ряде советов их доля в составе советов составляет от 40 до 69 процентов (Мурманская область – 69%, Белгородская, Тюменская области – 60 %, Красноярский край, Архангельская, Калужская, Ярославская область - от 50 до 57%). В 15 советах их численность составляет от 4 до 11 человек (Мурманская область – 11, Архангельская, Кемеровская, Саратовская области – по 7, Чеченская Республика, Краснодарский, Красноярский, Пермский край, Тюменская, Челябинская области - по 6, Санкт-Петербург и Ленинградская область – 5, Волгоградская, Калининградская, Кировская, Ярославская  области – по 4 представителя местных органов власти).    

Одним из направлений работы общественных советов является участие их членов в обсуждении с местными органами власти вопросов совершенствования нормативной правовой базы по соблюдению прав и законных интересов сотрудников и ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, содержащихся в следственных изоляторах. В связи с этим в 17 субъектах РФ включены в состав советов 20 депутатов местных законодательных органов власти. 

Общественные советы помогают администрациям исправительных учреждений организовывать и проводить с сотрудниками и осужденными циклы лекций, беседы, занятия, консультации, «круглые столы», вечера вопросов и ответов по социально-правовым вопросам, разъяснению требований уголовно-исполнительного законодательства и международно-правовых  актов. Большую помощь в этом оказывают преподаватели высших учебных заведений, деятели культуры и искусства, известные спортсмены. 61 их представитель включен в состав 39 советов. Больше внимания привлечению творческой интеллигенции к работе в УИС уделялось в Сибирском федеральном округе - в 83 % советов есть их представители, в Дальневосточном ФО – в 75 %, Приволжском ФО, Северо-Западном ФО и Уральском ФО – от 50 до 56%. Меньше внимания этой проблеме уделяют в советах Центрального ФО – только в каждом четвертом есть преподаватели и деятели культуры.

С целью оказания помощи председателю общественного совета в систематизации документов, ведения технической работы, выполнения разовых поручений в 35 территориальных органах в составы советов включены 57 сотрудников УИС.  В 11 советах по 2 сотрудника, в Воронежской области – 3, в Забайкальском, Красноярском краях – по 5. 

Только в первом полугодии 2008 года практически все общественные советы собирались на свои заседания 161 раз, в среднем по 2 раза в течение 6 месяцев. Три и более заседания за этот период провели члены 18 общественных советов: Республика Северная Осетия-Алания, Забайкальский край, Воронежская, Ростовская, Томская области – 5-7 раз, Рязанская область – 4, Республики Татарстан, Тува, Чувашская и Карачаево-Черкесская Республики, Краснодарский и Красноярский края, Амурская, Иркутская, Кемеровская, Омская, Тульская области и Ханты-Мансийский АО по 3 заседания за полугодие. 

Проводились выездные заседания общественных советов в исправительных учреждениях совместно с представителями территориального органа, местных органов власти. Так, в Рязани проведено выездное заседание совета на базе ведомственной больницы с обсуждением условий содержания и медицинского обеспечения осужденных.

Материалами для обсуждения на заседаниях являлись итоги посещения членами общественных советов исправительных учреждений. За первое полугодие ими было осуществлено 855 выездов в исправительные учреждения и следственные изоляторы. В среднем по 10,8 выездов на совет. В Приволжском, Уральском и Сибирском федеральных округах среднее количество выездов на совет составило 16,7, в Южном ФО - 9,3, в Центральном и Дальневосточном ФО – 8, в Северо-Западном – 4,2. Более 20 выездов за полугодие осуществили: в Самарской области – 94, Красноярском крае – 74, Республике Тыва – 47, Курганской и Свердловской областях - по 42, в Республике Башкортостан 35, Ставропольском крае 34, Калужской и Тверской областях - 23. 

В то же время в Камчатском крае, Волгоградской, Ивановской, Костромской, Нижегородской, Санкт-Петербурге и Ленинградской области  не осуществлено ни одного выезда. По одному выезду в учреждения за 6 месяцев состоялось  в Республиках Калмыкия, Хакасия, Магаданской, Ульяновской областях, г. Москва.      

На заседаниях рассматривались вопросы оказания помощи администрациям исправительных учреждений по обеспечению законных прав и свобод, а также условий содержания лиц, находящихся в местах принудительного содержания, в организации и проведении воспитательной работы с осужденными, привлечения заказов для их трудоустройства в период отбывания наказания, оказании им шефской помощи в решении бытовых и производственных вопросов, содействии в трудовом и бытовом устройстве лицам, освобождающихся из мест лишения свободы.

Обсуждались вопросы привлечения творческой интеллигенции к совершенствованию нравственно – эстетического воспитания сотрудников и осужденных, созданию произведений литературы, искусства, отражающих жизнь и деятельность исправительных учреждений. 

В большинстве общественных советов рассмотрены вопросы проведения культурно-массовой и спортивно-оздоровительной работы с различными категориями осужденных и, особенно с лицами несовершеннолетнего возраста в ВК.  

Так, на заседаниях общественного совета при УФСИН России по Забайкальскому краю были рассмотрены вопросы: - о содействии в открытии молельной комнаты в режимном корпусе следственного изолятора № 1 г. Читы; - о разработке областной целевой программы содействия организации трудовой занятости осужденных, с выделением из бюджета Забайкальского края финансовых средств на создание в учреждениях УИС новых конкурентоспособных производств; - о центрах социальной адаптации освобожденных из мест лишения свободы в г. Чите и районах края, с участием Министерства социальной защиты края, в том числе о создании социального общежития для лиц, вернувшихся на свободу из мест заключения и не имеющих семьи, надлежащей документации, жилья и возможности трудоустроиться. 

В Свердловской области на одном и заседаний совета рассматривались вопросы содействия организации общего и профессионального образования осужденных; - об организации съемки документального фильма Свердловской киностудии о сотрудниках исправительных учреждений г. Ивделя, с целью укрепления позитивного имижда УИС.

В Пензенской области обсуждался проект «Студенческая молодежь – гражданскому обществу» по работе студентов Пензенского филиала МНЭПУ в исправительных учреждениях области. 

На одном из заседаний общественного совета при УФСИН России по Чеченской Республике обсуждались вопросы подготовки пакета документов в Правительство ЧР по созданию Центра социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, а также о содействии членов совета в открытии на базе ИК-2 филиала Исламского института.

Общественным советом при УФСИНе России по Республике Мордовия инициировано внесение изменений в Закон Республики «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий граждан, особо нуждающихся в социальной защите» в отношении женщин, освободившихся из мест лишения свободы и имеющих малолетних детей. 

В г. Петрозаводске на базе ИК-9 проведено совместное заседание общественного совета пи УФИН России по Республике Карелия и общественного совета при МВД России по Республике Карелия на тему «Социальная реабилитация осужденных после освобождения». 

На заседании общественного совета при УФСИН по Республике Адыгея было утверждено положение о Совете общественных визитеров.

В 2007 году было проведено 4 круглых стола с членами общественных советов в федеральных округах Центра России, Сибири, Юга, Поволжья. В резолюциях, принятых по итогам круглых столов, отмечены наиболее сложные направления деятельности региональных ОС: взаимодействие ОС с руководством территориальных органов УФСИН; реабилитация и социальное сопровождение осужденных; трудовая занятость осужденных, альтернативное наказание. 

Для улучшения взаимного обмена информацией, поддержания контактов с региональными Советами, нами были определены базовые Общественные советы при федеральных округах РФ:

- ГУ ФСИН России по Красноярскому краю - Сибирский ФО;

- УФСИН России по Вологодской области - Северо-Западный ФО;

- ГУФСИН России по Ростовской области - Южный ФО;

- ГУФСИН России по Саратовской области - Приволжский ФО;

- УФСИН России по Тульской области - Центральный ФО;

- ГУФСИН России по Челябинской области - Уральский ФО;

- ГУФСИН России по Хабаровскому краю - Дальневосточный ФО.

На председателей базовых советов возложена задача координации взаимодействия с территориальными органами ФСИН России в указанных федеральных округах по различным вопросам деятельности УИС. Большинство базовых советов имеет довольно богатый опыт привлечения общественности в решении актуальных проблем деятельности учреждений и органов ФСИН России.

Существует много проблем в работе региональных советов. Обязательным условием их эффективной работы является нормальная материально-техническая база. В 2008 году по инициативе руководства ФСИН России предприняты меры по обеспечению советов служебными помещениями для работы и проведения заседаний – для 55 советов (70 %), оргтехникой (компьютер, принтер) – 50 советов (63 %), средствами телефонной (факсимильной) связи и электронной почтой– 59 советов (75 %). Больше внимания решению этих проблем уделили территориальные органы Северо-Западного ФО (соответственно - 78%, 89%, 89% общественных советов обеспечено), Сибирского ФО (75%, 75%, 75%), меньше Уральского ФО (50%, 50%, 83%) и Дальневосточного ФО (62%, 37%. 50%). 

Общественный совет при ФСИН России при материальной поддержке Фонда помощи заключенным передал 7 комплектов оргтехники (компьютер, принтер) для базовых общественных советов при территориальных органах УИС в федеральных округах РФ.

Общественный совет при ФСИН России ищет новые формы своей работы. Одна из них – проведение, по примеру коллегии, выездных заседаний общественных советов. Так, в 2007 году заседание проведено в Туле, в 2008 году - в Казани. В феврале 2009 год проводилось в Архангельске.

Членами Общественного Совета при ФСИН России осуществляется большая работа по содействию ресоциализации осужденных и лиц, уже отбывших наказания. Это и в создание реабилитационных центров, оснащении медсанчастей, укомплектовании учебной базы, улучшении условий отбытия наказаний, организации досуга. 

Достаточно вспомнить названия Всероссийских конкурсов среди осужденных и сотрудников УИС, проводимых членами нашего совета: «Калина красная», «Красиво шить не запретишь», «Не числом, а смирением», «Игра – дело серьезное», различные спортивные турниры и шахматные конкурсы, в том числе с участием чемпиона мира по шахматам –А.Карпова.

 Одним из важнейших направлений деятельности общественных советов в регионах России является проведение постоянного общественного мониторинга за местами лишения свободы. В ходе его выявляются и оперативно устраняются различные нарушения в работе учреждений.

Осуществление данного мониторинга требует обладания не только достоверной информацией о происходящем в учреждениях и органах пенитенциарной системы, но и необходимыми прикладными знаниями. Расширение объема информации и адекватное её использование, в том числе в области защиты прав и законных интересов сотрудников, осужденных представляется одним из ключевых условий эффективности деятельности советов. 

В связи с этим при содействии Межрегионального благотворительного фонда помощи заключенным было организовано правовое просвещение членов советов в соответствии с международными стандартами в сфере образования в области прав человека.

В 2008 году проведены обучающие семинара для актива общественных советов во всех федеральных округах Российской Федерации. В них участвовало 167 члена общественных советов из 94 территорий России. 

Все занятия проводятся высококвалифицированными специалистами по программам, разработанным Вологодским институтом права и экономики. Необходимо отметить, что курсы вызываю большой интерес слушателей. Все они получали раздаточный печатный материал и специально подготовленное учебно-практическое пособие «Территория партнерства».

В ходе семинаров проводилось посещение в регионе пенитенциарных учреждений. Там членами советов проводится прием и консультации осужденных и сотрудников учреждений. Есть интересные примеры работы отдельных территориальных советов в этом направлении. Так, Саратовским советом инициировано создание общественных уполномоченных по правам человека в каждом исправительном учреждении. Практика показала эффективность этого института, так как осужденным представляется личная возможность высказать свои пожелания, оперативно получить квалифицированную консультативную помощь.

Интересных примеров работы советов много. Например, в Красноярском крае действует «служба визитеров». В Мурманске хорошо организовано взаимодействие совета со службой трудоустройства. В Башкортостане, на базе республиканского закона, активно работает служба реабилитации. В Тульском регионе накоплен интересный опыт работы с подростками из ВК.

В качестве примера можно рассмотреть проведение специальной акции в исправительных учреждениях в рамках недели ООН с участием общественных советов при территориальных органах ФСИН России.
Инициатива Офиса Верховного Комиссара ООН по правам человека о проведении в рамках юбилейной компании к 60-ой годовщине Всеобщей декларации прав человека специальной акции по обеспечению прав лиц, находящихся в заключении, под девизом «Человеческое достоинство и справедливость для всех нас» была поддержана руководством Федеральной службы исполнения наказаний и Общественным советом при ФСИН России.

Территориальным органам ФСИН России и общественным советам при них было рекомендовано в рамках недели ООН 6-12 октября 2008 года провести в исправительных учреждениях, следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний разнообразные мероприятия с подследственными, осужденными и сотрудниками.

 В соответствии с этими указаниями 9 октября 2008 года в Научно-исследовательском институте ФСИН России был проведен международный семинар по теме «Обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей». Выступил представитель офиса Верховного Комиссара ООН по правам человека в Москве, руководители ФСИН России, аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. Участвовали помощники начальников территориальных органов УИС по правам человека, ученые, специалисты, представители общественных организаций и средств массовой информации.

В исправительных учреждениях, следственных изоляторах были проведены более двух тысяч лекций об истории создания ООН, по разделам Всеобщей декларации прав человека, о защите прав и свобод человека и гражданина, записанных во 2-й главе Конституции Российской Федерации. 

Проведено более четырех тысяч вечеров вопросов и ответов, бесед и консультаций по различным вопросам защиты прав человека в подразделениях пенитенциарной системы, в которых приняли участие более ста тысяч лиц, находящихся под следствием и около семисот тысяч осужденных. 

К проведению лекций, вечеров вопросов и ответов, бесед и консультаций с осужденными и сотрудниками уголовно-исполнительной системы приглашались преподаватели общегражданских и ведомственных высших учебных заведений, ведомственных профессиональных учебных заведений, учителя школ при исправительных учреждениях, члены общественных советов при территориальных органах УИС, специалисты гражданских муниципальных организаций, занимающиеся трудоустройством, защитой прав населения, инвалидов, несовершеннолетних. Специалисты юридических служб исправительных учреждений, преподаватели-юристы, студенты и аспиранты юридических факультетов принимали участие в консультировании осужденных и сотрудников. 

Так, в учреждениях УФСИН по Чувашской Республике  были организованы вечера вопросов и ответов с участием Регионального информационного центра сети Консультант Плюс, компании «Гарант – Чебоксары», которые обеспечивали предоставление информации по вопросам содержания осужденных в ИУ, получения гражданства, порядка регистрации после освобождения, условно-досрочного освобождения, медицинского, социального обслуживания и других вопросов. Компания «Гарант» передала в дар библиотеке лечебно-исправительного учреждения ЛИУ-7 «Домашнюю правовую энциклопедию».

В рамках недели ООН руководителями исправительных учреждений, СИЗО, представителями общественных советов при территориальных органах УИС, прокурорами, надзирающими за деятельностью учреждений ФСИН России, членами комиссий по вопросам помилования, уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации проведено более шестнадцати тысяч приемов по личным вопросам осужденных, их родственников и сотрудников. Так в учреждениях ГУФСИН России по Республике Башкортостан было принято по личным вопросам 2174 человека из числа подследственных и осужденных, 334 граждан и 12 сотрудников УИС. В Оренбургской области – 559 осужденных и 123 сотрудника УИС. 

Особое внимание уделялось 9 тысячам несовершеннолетних в 62 воспитательных колониях. В школах при ВК проведены классные часы на тему «Человеческое достоинство и справедливость для всех нас». Кроме лекций, бесед, индивидуальных консультаций в рамках недели с ними проводились дискуссии. Например, в Костромской воспитательной колонии проведена с воспитанниками дискуссия «На что я имею право» совместно с представителями Комитета по делам молодежи  администрации Костромской области и студентами факультета «Юриспруденция» Костромского государственного технологического университета.  

При поддержке попечительских советов в воспитательных колониях проведены благотворительные концерты с участием местных творческих, музыкальных коллективов, спортивные соревнования. Во многих ВК в рамках недели были организованы «Дни открытых дверей» для родственников и близких осужденных, во время которых они знакомились с условиями организации исполнения наказаний, посещали спальные помещения, столовую, школу, клуб, беседовали с воспитателями, психологами, юристами по правовым вопросам. Знакомились с содержанием стенных газет, посвященных недели ООН. Воспитанники проводили концерты самодеятельности, «Клубы веселых и находчивых», конкурсы песни для приглашенных.

В 48 субъектах Российской Федерации в проведении лекций, бесед, консультаций с осужденными и сотрудниками УИС принимали участие уполномоченные по правам человека, уполномоченные по правам ребенка. Были составлены планы совместных мероприятий, включая учебно-методические семинары, круглые столы с сотрудниками, конкурсы публикаций в многотиражных газетах, стенгазетах о праздновании 60-ой годовщины со дня принятия Всеобщей декларации прав человека. 

В исправительной колонии Самарской  области, где содержатся осужденные женщины, проведен конкурс среди женщин, отбывающих наказание под названием «Красавица-осень». В проведении конкурса приняли участие уполномоченный по правам человека области и члены общественного совета при ГУФСИН России по Самарской области. 

В ряде исправительных учреждений имеются радио-, теле- студии, ведется вещание на все подразделения силами самих осужденных. Везде проведены передачи, посвященные недели ООН, защите прав осужденных.

Все мероприятия, проводимые в исправительных учреждениях с осужденными и сотрудниками, широко освещались в центральной и местной прессе, в электронных средствах информации, в ведомственных изданиях, в том числе, в журналах «Преступление и наказание», «Территория партнерства».

В Пермском крае принято решение о проведении месячника гражданского образования и правового просвещения, посвященного 60-летию Всеобщей декларации прав человека, создан организационный комитет под руководством Главного федерального инспектора полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и уполномоченного по правам человека в Пермском крае. В Омской области 15 октября 2008 года было подписано Соглашение о сотрудничестве Уполномоченного по правам человека и Управления федеральной службы исполнения наказания области по соблюдению и восстановлению нарушенных прав и свобод граждан.

Представители Федеральной службы исполнения наказаний приняли участие в проведении круглого стола «Человеческое достоинство и справедливость для всех нас» в рамках Международного фестиваля фильмов о правах человека «СТАЛКЕР», посвященного 60-летию Всеобщей декларации прав человека.

И самое последнее. Выжить в одиночку система не сможет. Общество должно разделить ответственность за ее будущее, оно должно найти ресурсы, чтобы помочь в ее реформировании. Не разделив с обществом ответственности, не переложив часть ее на его плечи, системе будет очень тяжело в будущем. 

Поэтому одним из предложений по возможным направлениям реформы исполнения наказаний было бы целесообразным рекомендовать руководству ФСИН России, Минюсту России, общественным правозащитным организациям и религиозным конфессиям активнее использовать возможности, открывшиеся с принятием Указа Президента Российской Федерации от 04.08.2006 № 842 «О порядке образования общественных советов при федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам» и Федерального закона от10 июня 2008 года № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» для организации взаимодействия в защите прав и законных интересов осужденных, подозреваемых и обвиняемых, а также сотрудников уголовно-исполнительной системы.

Ю.И.Вдовин

Первые опыты общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания.

Юридическое обеспечение деятельности общественных комиссий.
Одной из болезненных проблем взаимоотношений структур власти и общества заключается в отсутствии серьезных возможностей контроля за деятельностью властей со стороны общества. Демократизация страны, долгие годы существовавшей в тисках тоталитаризма, где граждане существовали для реализации мифических якобы государственных, или национальных, или геополитических интересов, по сути являвшихся интересами правящей верхушки общества, идет с большими трудностями и при активном сопротивлении бюрократии, нежелающей установления контроля над ее деятельностью. Между тем в действительности любые государственные, или национальные, или геополитические интересы страны могут быт только функцией от реализации единственной задачи и цели существования государства – реализации прав и законных интересов граждан. Именно для этого в демократическом государстве граждане нанимаю определенное количество людей – президентов, правительство, представительную и судебные ветви власти, и именно поэтому все эти люди должны находится под контролем общества.

Среди механизмов, обеспечивающих контроль общества над властью, на первом месте стоят независимость всех ветвей власти друг от друга и независимость СМИ от власти. Россия сделала еще только первые шаги в этом направлении. 

К сожалению, общество сталкивается с нежеланием властей к реальной демократизации страны. Привычные для бывших советских чиновников отношения власти и  граждан берут верх. СМИ традиционно не реализуют право граждан на информацию и не содействуют становлению общественного самосознания, а привычно и послушно формируют общественное мнение в интересах власти. Органы исполнительной власти привычно стремятся к доминированию в обществе, а суды и представительная власть оказываются в значительной мере ей подконтрольны. Но, так или иначе процесс становления демократических процедур все-таки продвигается. Было принято решение Правительства о создании общественных наблюдательных комиссий при основных структурах исполнительной власти. И такие комиссии создаются. Что же касается учреждений, в которых принудительно содержаться люди, то Госдума в мае 2008 года приняла Федеральный Закон «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания». Этот закон, безусловно, является прорывным, и создал основные предпосылки для деятельности общественных наблюдательных комиссий в субъектах федерации. Сегодня уже можно подвести предварительные итоги по началу деятельности таких комиссий.

Следует отметить, что в соответствии с принятым Законом «Об общественном контроле…» ведомства, в которых есть места принудительного содержания, должны разработать Положения о порядке посещений учреждений такого рода в соответствующих ведомствах. В настоящее время еще не подготовлены и не пущены в оборот положения о порядке посещений в учреждениях ФСБ, Министерства образования и здравоохранения. В любом случае у созданных в субъектах федерации уже есть достаточный фронт работ. 

Однако  если внимательно познакомиться с законом и попробовать работать, то сразу возникает масса вопросов, ответы на которые могут помочь существенному повышению эффективности работы общественных наблюдательных комиссий. 

В Законе, ст. 6, п.2 сказано: «В субъекте Российской Федерации образуется одна общественная наблюдательная комиссия, которая осуществляет свою деятельность в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации». Но вот есть две пары субъектов Федерации – Москва и Московская область, Санкт-Петербург и Ленинградская область, где УФСИН общие для горда и области, а комиссии разные, что создает дополнительные сложности в работе комиссий, в том числе и по разумному взаимодействию с соответствующими УФСИНами. Разумно было бы оговорить в Законе возможность для этих субъектов Федерации создания объединенных комиссий для города и области.

Однако, далее чуть хуже. Комиссия по закону создается на два года. Много это или мало? Опыт показывает, что созданная комиссия только к концу первого года работы приобретает какой-то опыт и наблюдения, и сбора и анализа информации, и организации разумного диалога с УФСИН и администрациями учреждений. Остается год, и комиссия подлежит замене в каком-то объеме. Допустим только двухразовый срок. Если все члены комиссии останутся на второй срок, то через три года надо кому-то начинать все сначала. Или надо определить такой алгоритм замены: первый раз половину, и так через следующие два года заменять половину состава, что позволит осуществлять преемственность опыта и знаний в работе. 

Закон ограничивает численность общественных комиссий в размере от 5 до 20 членов. И далее, статья 9 Закона определяет, что «Общественное объединение, выдвинувшее в соответствии со статьей 10 настоящего Федерального закона кандидатуру в состав общественной наблюдательной комиссии, в случае назначения выдвинутого кандидата членом общественной наблюдательной комиссии возмещает расходы, связанные с осуществлением его полномочий, и оказывает содействие в материально-техническом и информационном обеспечении деятельности соответствующей общественной наблюдательной комиссии». Давайте реально посмотрим на ситуацию. Какое общественное объединение может реально обладать возможностями возмещать расходы на деятельность, непредусмотренную выделенными грантами? А расходы, особенно транспортные  и на гостиницу при проезде к месту расположения учреждения ГУФСИНа в субъекте Федерации могут быть значительными. И такие расходы не позволит осуществлять ни налоговая служба, ни аудиторская проверка, ни грантодатель. А еще расходы на связь, канцелярские расходы, которые, конечно, могут быть сокрыты в соответствующих статьях расходов по грантам. Но это же нарушение Законов о деятельности НКО!

П. 3 той же статьи говорит: «Обеспечение деятельности общественных наблюдательных комиссий может осуществляться также иными не запрещенными федеральными законами способами». Из таких способов можно высмотреть только благотворительную помощь на осуществление подобной деятельности от частных лиц и бизнеса. Но бизнес в России крайне неохотно дает средства на правозащитную деятельность. Остаются частные лица, и опыт показывает, что такие лица могут найтись, но, легко догадаться, что сделают они это вовсе небескорыстно, а начнут оговаривать определенные условия, выполнение которых неприемлемо для такого рода общественных комиссий. 

В ст. 12 Закона сказано: «Члены общественной наблюдательной комиссии осуществляют свою деятельность на общественных началах». Это командировки, отсутствие на работе, от которой работодатель без ущерба для себя не может освобождать работника. Если же член комиссии является сотрудником общественного объединения, то и в этом случае его работа создает дополнительные трудности в работе его организации и в выполнении им своих обязательств перед организацией. Тут, правда, следует понимать, что и организация, выдвинувшая человека в общественную комиссию, и человек, согласившейся войти в комиссию, более или менее понимают, на что идут, у согласны на какие-то жертвы.
И, тем не менее, все эти обстоятельства приводят нас к выводу, что условия для работы комиссий достаточно жесткие, подчас реально исключающие более или менее реальную возможность осуществления общественного контроля за местами принудительного содержания граждан. И это мы еще не касались того, как соответствующие учреждения относятся к визитам наблюдателей. 

Ст. 15, п.4 говорит: «О планируемых посещениях мест принудительного содержания общественная наблюдательная комиссия уведомляет соответствующий территориальный орган уголовно-исполнительной системы, орган внутренних дел, пограничный орган федеральной службы безопасности, орган управления образованием Российской Федерации, указывая намеченные к посещению места принудительного содержания и даты посещения, а также вправе уведомить прокурора соответствующего субъекта Российской Федерации, приравненных к нему военных прокуроров и прокуроров специализированных прокуратур (по предметам их ведения)». По непонятным причинам, в законе отсутствуют ФСБ и Минздрав, которые обладают учреждениями с принудительным содержанием граждан, или их присутствие в Законе скрыто в формулировке: «а также вправе уведомить прокурора соответствующего субъекта Российской Федерации, приравненных к нему военных прокуроров и прокуроров специализированных прокуратур (по предметам их ведения)»? Может, именно по этой причине до сих пор нет «Положений о порядке посещений» этих учреждений, аналогичных «ПОЛОЖЕНИЮ о порядке посещения учреждений уголовно-исполнительной системы членами общественных наблюдательных комиссий», разработанному м выпущенному ГУФСИНом.

Результаты первых посещений
Опыт первых посещений учреждений УФСИНа Санкт-Петербурга показал многое. И, может быть, самое главное – это то, что, выполняя рекомендацию Совета Европы о передаче этого органа из МВД в Министерство юстиции, не демилитаризована эта служба. Она осталась военизированной структурой с воинскими порядками. Там сохранены уставные порядки, которые часто противоречат Конституции РФ. И здесь встает вопрос не только о соблюдении прав людей, находящихся в местах принудительного содержания, но также и о соблюдении прав личного состава, входящего в коллектив охранного учреждения. Все это влечет за собой очень много проблем. Например, такая проблема. В ряде случаев учреждения находятся в стороне от населенных пунктов, где можно найти другую работу. И, как военнослужащие, сотрудники охраны, не могут просто так уволиться, не потеряв многих льгот, положенных им как военнослужащим. В этом случае они не защищены от произвола со стороны руководства учреждениями и оказываются бесправными перед ним. 

Или взять социальных работников учреждений. По большому счету, это официальные правозащитники лиц, находящихся в местах принудительного содержания в ГУФСИНе. Однако уставная воинская дисциплина, которой они подчинены, приводит к конфликтным ситуациям между воинским долгом и дисциплиной, предполагающей строгую подчиненность, и обязанностями социального работника. Создание же рабочих мест на вольнонаемной основе нереально, потому что без каких-то минимальных льгот сотрудникам, предоставляемых им как военнослужащим, никто на эту тяжелую и низкооплачиваемую работу не пойдет. 

То же в равной, или большей степени, относитсяи к медперсоналу.

Таких проблем очень много. Так, мы сталкивались с такими заявлениями военнослужащих учреждений, что, мол, правозащитники больше заботятся о правах заключенных и их проблемах, чем о правах людей, их охраняющих и воспитывающих. И приводили примеры тог, как в бытовом отношении офицеры, особенно младший состав, живут хуже, чем их подопечные. 

Из этого следует необходимость комплексного подхода к общественному контролю таких учреждений, позволяющая общественным комиссиям обращаться в органы власти субъекта Федерации, к уполномоченному по правам человек РФ и субъекта Федерации, в органы власти РФ с предложениями по улучшению положения личного состава, осуществляющего работы по охране и воспитанию (лечению) лиц, находящихся в местах принудительного содержания.

При первых же визитах выяснилось, что для осуществления действительно продуктивного общественного контроля члены комиссии должны очень многое знать не поверхностно, а глубоко профессионально. Перечень вопросов, по которым необходимо осуществлять общественный контроль, требует знаний в области права, медицины, образовательных процессов, производственных процессов. Хорошо, если среди членов комиссии есть соответствующие специалисты. Вот в комиссии Санкт-Петербурга это более или менее благополучно. А в областной комиссии будет 5 человек. Может быть, целесообразно дать право привлекать к работе комиссий специалистов, экспертов, хотя бы и на том же принципе общественных начал?

Опыт первых посещений показал также, что проблемы копятся, и в силу закрытости учреждений по совершенно необходимой и объяснимой причине, усугубляет положение усиление закрытости из-за военизированного характера охраны учреждений. Построение этой системы по военному образцу неизбежно усиливает эту и без того закрытую корпорацию и препятствует любым попыткам ее открытости для гражданского контроля за соблюдением прав человека. Эта закрытость является питательной средой для криминализации и коррумпированности системы. Причем вскрытие этих явлений чрезвычайно осложнено в первую очередь из-за духа корпоративности, быстро превращающегося в криминальную круговую поруку. Так, мы имеем сигналы о случаях вымогательства со стороны офицеров учреждений за предоставление заключенным каких-либо преференций, таких, например, как подготовка документов для представления в суд на рассмотрение возможности выпустить заключенного на условно-досрочное освобождение. Такие факты имеют место, но выявление их чрезвычайно сложно, потому что службы, которые могли бы проводить соответствующие оперативно-разыскные мероприятия находятся внутри этой корпорации. 

Между тем, есть позитивный опыт в странах бывшего соцлагеря по демилитаризации этих структур. Ну, к примеру, в Польше, в исправительном лагере сотрудники охраны стали носить нагрудные таблички с личными данными персонала – имя, фамилия, должность – и осужденным было предоставлено право обращаться к персоналу по имени. Это привело к снижению конфликтности между персоналом и осужденными в исправительном учреждении примерно на 30 %. 
Вообще говоря, отношения между членами общественной комиссии и руководством учреждений складываются внешне, по опыту Санкт-Петербурга, очень дружелюбно. Но при этом нас не покидает ощущение некоего построения потемкинских деревень. Всегда приезжает к нашему визиту кто-то из руководства УФСИНа, и такое ощущение, что именно к нашему визиту как-то готовились, и где-то навели порядок. Это само по себе совсем не плохо. Но вспомните, что наносить визиты часто мы не можем, и как долго держится тот порядок – мы не знаем. К примеру, в одном из учреждений нам показали специальную телефонную будку, из которой любой осужденный может напрямую связаться с начальником колонии и высказать претензии, или опасения, или жалобы. Однако в более или менее приватных беседах осужденные говорят, что воспользоваться этой будкой практически невозможно.

Проблем, возникающих у осужденных в учреждениях, разрешение которых пока не найдено, тоже много. 

Следует начать с того, что персонал учреждений в массе своей не понимает, что осужденного приговаривали к лишению свободы и ограничению и лишению его прав исключительно в соответствии с законодательством (ограничение в тайне переписки, в свиданиях и т.д.). Его не приговаривали к избиениям, к пыткам, к оскорблениям и унижениям. Персонал не различает права человека как личности, связанные с его преступлениями, которые они часто квалифицируют в своем сознании как нарушение прав человека, в отношении которого осужденный совершил то или иное преступление. Преступление – не нарушение прав человека, а преступление. Права человека – это отношения между личностью (в том числе осужденного) – и властью, или субъектом власти, обладающим большими возможностями, чем личность по своей защите.

Есть и такая «мелкая» проблема человека, находящегося в месте принудительного содержания. Оказывается, пенсионер – по возрасту, или по инвалидности, - не может поручить получать свою пенсию родственникам, а получение ее через учреждение неизбежно ведет к каким-то ее потерям для пенсионера из-за того, что это все равно связано с какими-то дополнительными расходами на обслуживание этого получения пенсии. 

В целом ряде учреждений, содержащих людей принудительно, так называемый «перекомплект», т.е. число осужденных превышает предусмотренный норматив численности. При этом превышение численности очень мало влияет, или совсем не влияет на денежное содержание персонала, а вот «недокомплект» почти автоматически влечет за собой ограничения денежного содержания и дополнительных выплат. Это тяжелая проблема, которая не может быть решена на региональном уровне. При этом следует иметь в виду, что часто больные туберкулезом, СПИДом, гепатитом содержаться вместе с основным континентом, потому что нет специальных помещений и больниц. Это все несет огромную опасность распространение этих опасных заболеваний. 

В учреждениях узаконен противоречащий принципам Европейских правил принудительного содержания лиц порядок использования заключенных для поддержания внутреннего порядка и предоставления некоторым из них исключительных прав по сравнению с правами других заключенных. Это создает дополнительные почти криминальные, или просто криминальные взаимоотношения между заключенными и персоналом учреждения, появляются более «близкие» к начальству учреждения группы людей, что недопустимо и ведет к тяжелейшим последствиям.

Можно еще перечислять проблемы. Например, проблемы лишения и сохранения родительских прав, какая-нибудь принудительная беззаконная акция типа обязанности подписывать какое-нибудь издание. Нет контроля над применением в отношении заключенных спецсредств – наручники, дубинки, электрошоки. 

Трудно решаются, а подчас вообще не решаются проблемы лиц без российского гражданства, особенно с гражданами некоторых африканских стран, где посольства и консульства просто не желают интересоваться проблемами тих граждан, у которых паспорта по тем или иным причинам пропали, и есть проблема подтверждения гражданства. Не менее сложна проблема и граждан, утративших по разным причинам и граждан в странах СНГ. 

Существуют проблемы у участников боевых действий в горячих точках, когда участники таких действий, не успев получить соответствующие документы и деньги, остаются пораженными в своих правах как участники боевых действий. Суд их к этому не приговаривал, но человек, попавший в систему принудительного содержания, почти автоматически лишается неиспользованных своих прав как участник боевых действий.

Такие проблемы нуждаются в тщательном юридическом анализе и корректировке как законодательства, так и правоприменительной практики.
Чрезвычайно сложна проблема профессиональной деформации персронала учреждений. Находясь постоянно в контакте с криминальным миром, и в отсутствии опыта более дружелюбного, или более согласительного общения, которое на практике является откровенно враждебным, сотрудники в окружающем их мире начинают видеть врагов. И здесь необходим поиск принципиально новых решений, к которым необходимо подключить ученых – психиатров, психологов, социологов, юристов.

Предложения по совершенствованию работы 

общественных наблюдательных комиссий

Более или менее мотивированные и аргументированные предложения и рекомендации могут быть сформулированы после более длительного анализа и обобщения опыта работы нашей и других общественных наблюдательных комиссий за обеспечением прав человека за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания. Однако и сейчас есть смысл рассмотреть некоторые предложения.

1. Необходимо рассмотреть возможности демилитаризации ГУФСИН.

2. При невозможности скорого решения проблемы демилитаризации ГУФСИН полностью, рассмотреть возможность скорейшего выведения из военного подчинения медицинский персонал и социальных работников при сохранении тех привелегий, которые есть у военного персонала.

3. Формирование комиссий предполагает ограничение – от одной организации не более двух человек. Однако в ряде субъектов федерации практически нет организации правозащитной ориентации, и если где-то есть организацииЮ готовые делегировать туда своих членов, то не следует ограничивать их число. Сейчас есть такая практика. Органы исполнительной власти приходят в подконтрольные общественные объединения (союзы ветеранов, афганцев, ветеранов спецслужб и т.д.) и дают им установку – выделить в ОНК двух человек. Очевидно, что такая комиссия будет защищать в любом случае руководство учреждения ГУФСИНа.

4. Из перечня мест принудительного содержания исключены ИВС ФСБ. необоснованно

5. Объединить общественные наблюдательные комиссии двух пар субъектов федерации – Москвы и Московской области, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, т.к. эти пары комиссий осуществляют наблюдение за одним и тем же субъектом УФСИН по Москве и области, и УФСИН по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

6. Во всех ведомственных «Положениях о порядке посещений мест принудительного содержания» предусмотреть размещение в доступном для содержащихся месте информации об ОНК и контактах с ней. 

7. Также в этих положениях прописать право членов комиссии знакомиться с документами регистрационной формы (читать, делать выписки), с другими журналами – дисциплинарными, медицинскими журналами, с регистрацией обращений и жалоб. 

8. Необходимо решить вопрос как минимум о компенсации транспортных расходов и минимальных командировочных расходах – проживание в гостинице, и, м.б. компенсация зарплаты за пропущенные дни по месту работы. Средства могли быть представлены через Общественную палату РФ, чтобы исключить возможность манипулирования ОНК, если средства будут поступать из других источников.

9. Необходимо исключить требование к разрешению посещения ИВС согласие следователей на встречи с подследственными и подозреваемыми, т.к. встречи с ними могут иметь единственную цель – изучение условий их содержания и соблюдения их прав. Конечно, никаких вопросов по их делам не может быть им задано, и ничего не может быть в этом направлении выслушано. 

10. Необходимо прописать в Законе обязанность соответствующих ведомств реагировать на замечания, рекомендации и отчеты ОНК.

11. Не очень ясны пока методы и возможности содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания.

12. Создать рабочую группу при Общественной палате и ГУФСИНе по коррекции профессиональной деформации персонала ГУФСИНа.

Это только первые, поверхностные соображения, основанные на первых опытах работы общественной наблюдательной комиссии Санкт-Петербурга.
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