«Создание службы пробации в России»

Воронова Е.Л., судья Ростовского областного суда, доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин Ростовского филиала Российской Академии правосудия.
В настоящее время,  как в научной литературе, так и в средствах массовой информации при обсуждении  проблем ювенальной юстиции, совершенствования уголовного судопроизводства  с участием несовершеннолетних,  обсуждается  необходимость создания службы  пробации.

Этому вопросу, в частности,  была посвящена Международная конференция «Правовые и социальные аспекты ювенальной юстиции (Региональный проект)»       ( 18-19 ноября 2005 г., г.Санкт-Петербург), организованная  Общественной правозащитной организацией «Гражданский Контроль», Ассоциацией судей по делам несовершеннолетних и проблемам семьи г.С-Петербурга, Благотворительным фондом «Центр социальной адаптации святителя Василия Великого» при поддержке международных организаций и фондов. В работе конференции приняли участие, помимо российских специалистов,  специалисты ювенальной  юстиции  Дании, Польши, Франции, Германии, Великобритании, Латвии, Эстонии. На конференции  обсуждались вопросы пробации для несовершеннолетних, ее взаимодействия с  ювенальным  судом,   деятельность   служб пробации в Латвии и в Эстонии, механизм взаимодействия  служб пробации с социальными службами и общественными организациями,  перспективы   создания  службы пробации для несовершеннолетних в России, а также возможность создания  в г.Санкт-Петербурге региональной службы пробации для несовершеннолетних правонарушителей  в рамках пилотного проекта. 

Необходимость создания в России ювенальной юстиции как правовой  основы  социальной политики в отношении несовершеннолетних  не вызывает сомнений.  Основным ее звеном  должны стать специализированные  ювенальные суды.. Сегодня, в отсутствие такой специализированной судебной системы, для того, чтобы непосредственно применять нормы международного права в судах при рассмотрении дел в  отношении несовершеннолетних, мы можем  вести речь только о «совершенствовании    судебной   практики».  О методах и технологиях  применения норм международного права и совершенствовании правоприменительной практики в Ростовской области мы  знакомили   читателей на страницах  данного журнала 
. 

Опыт Ростовской области по совершенствованию  правосудия   в отношении  несовершеннолетних,  созданию механизма взаимодействия специализированных ювенальных судей с социальными службами, а также  некоторые предварительные  итоги работы первых в  России ювенальных судов г.Таганрога и г. Шахты  Ростовской области  показывают, что  назрела настоятельная  необходимость  реформирования деятельности  по исполнению судебные решения.

 Совершенствование работы судей, рассматривающих уголовные дела о преступлениях и материалы о правонарушениях несовершеннолетних, применение  при отправлении правосудия  самых современных ювенальных технологий теряет всякий смысл, если нет преемственности  в работе суда и органов, исполняющих судебное решение. Сегодня сложилась достаточно парадоксальная ситуация. Ювенальный судья,  используя,  весь свой арсенал знаний не только в области права, но и детской психологии и педагогики, работающий совместно со специалистами - психологами, социальными работниками,   тщательно исследующий личность несовершеннолетнего и условия его жизни и воспитания,  проводит судебное следствие, принимает не карательные, а гуманные меры, направленные на наилучшее обеспечение интересов несовершеннолетнего, назначает ему  наказание, не связанное с изоляцией от общества, надеется, в частном постановлении указывая на необходимость проведения индивидуальной профилактики, надеется, что после суда  как раз и начнется  проведение  с этим несовершеннолетним       той самой индивидуальной профилактической работы, которая, конечно  же,   будет способствовать социально-педагогической коррекции поведения подростка,  защите его прав и интересов и предупреждению самой возможности совершения этим подростком повторных преступлений в будущем.

Однако подросток после  ювенального суда оказывается в ведении уголовно-исполнительной системы, которая   весьма далека  в своей практической деятельности  от международно-правовых стандартов  ювенальной юстиции, прежде всего, от целей правосудия в отношении несовершеннолетних, установленных «Пекинскими правилами»: способствовать благополучию несовершеннолетнего и его семьи. 

Таким образом, проблемы  совершенствования правосудия в отношении  несовершеннолетних в России не ограничиваются только рамками  совершенствования   уголовно-процессуальной деятельности   судов  и   изменения  судоустройственного законодательства (введения ювенальных судов). Поскольку одним из важнейших звеньев правосудия в отношении несовершеннолетних,  непосредственно реализующих его цели, является система исполнения  наказаний,   по нашему мнению, необходимо существенное   изменение  уголовно-исполнительного законодательства, которое   видится в  создании  службы пробации.

 Автор  отнюдь не предлагает немедленно отказаться от существующей системы исполнения наказаний несовершеннолетних, разрушить ее до основания, а затем строить  совершенно  новую правовую конструкцию. Полагаем, что необходимо   плавно и постепенно   совершенствовать  уголовно-исполнительную  деятельность,  приближать её  к международно-правовым стандартам,  нарабатывать и анализировать полученный при этом опыт, учитывать   его  при разработке новой правовой базы. Такая работа  может идти одновременно и параллельно  в двух направлениях: изучения  зарубежного опыта и  дальнейшего развития уже имеющегося у нас опыта  совершенствования правосудия по делам несовершеннолетних.  Отработку элементов пробации  для несовершеннолетних  можно проводить в  рамках экспериментальных  (пилотных)  проектов,  которые целесообразно проводить в различных регионах России.

Прежде  чем говорить  о направлениях модернизации  российского  законодательства, автор полагает необходимым   кратко остановить на  существующих зарубежных службах пробации с тем, чтобы было понятно - что ж именно мы можем взять себе на вооружение.

1. Пробация   за рубежом

Чаще всего  термин   «пробация»  употребляется  в связи с  деятельностью по  исполнению  наказаний, альтернативных  лишению свободы, наказаний, которые осужденные отбывают в обществе. Пробация  рассматривается как уголовный надзор (уголовная опека). Интерес к службе пробации возникает, в первую очередь,  в связи с ее функцией исполнения наказаний, не связанных с изоляцией от обществ, например, такого их  вида как общественно полезные работы (в российском законодательстве  соответствует обязательным работам, предусмотренным п. г  ч.1  ст.44, ст.49  УК), а также условного  наказания
.


В английском языке используется словосочетание «community service», что может быть переведено (и часто переводится) как общественные работы. Термин «community service»  многозначен: он подчеркивает как элемент общественной полезности работ, так и элемент отсутствия изоляции от общества. Этот вид наказания - явление сравнительно новое и не только для уголовного права России, но и  для   зарубежных государств.


Впервые  общественно полезные работы были введены в Швейцарии в 1971 году, изначально это наказание назначалось только несовершеннолетним правонарушителям  в возрасте от 7 до 18 лет. Позже в Швейцарии общественно полезные работы стали назначаться несовершеннолетним в качестве основного наказания, а в ряде швейцарских кантонов - и взрослым, но в качестве дополнительного наказания. 
Среди скандинавских стран первыми общественно полезные работы как вид  уголовного наказания ввели Дания ( в 1982 г.) и Норвегия ( в 1984 г.). С 1990 г. данный вид наказания стали применять в Финляндии, а с 1991 г.- в Швеции. В Дании, Финляндии и Швеции общественно полезные работы вводились постепенно: сначала в качестве эксперимента в ряде областей, а потом уже- после серьезной оценки последствий применения - на территории всей страны. Важно отметить, что в Швеции данный вид наказания в течение первых 8  экспериментальных лет назначался только правонарушителям в возрасте до 21 года. Опыт деятельности служб пробации скандинавских стран, в которых применение альтернативных санкций достаточно широко распространено,  например,  Дании, Швеции, Финляндии и Норвегии, полезен для России  и тем, что,  в этих странах фиксируется сравнительно невысокий уровень преступности. При этом  эти страны уделяют особое внимание проблеме преступности несовершеннолетних и социальной защите детства. Введение наказаний, альтернативных лишению свободы, в систему уголовных наказаний, обусловлено тем, что лишение свободы доказало свою неэффективность с точки зрения влияния на исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений.


Во-первых, потому, что отбывание наказания в виде лишения свободы препятствует последующей социальной адаптации личности, её возвращению в общество: человек в условиях изоляции утрачивает социально значимые навыки, приобретает в местах лишения свободы криминальную субкультуру, которая также не способствует ресоциализации личности.

Во-вторых, отбывание наказания без изоляции от общества под надзором квалифицированного персонала (под уголовной опекой,  пробацией) позволяет избежать негативных нравственных, психологических и физических последствий изоляции, поскольку при альтернативном наказании навыки социального взаимодействия сохраняются и развиваются под воздействием социальной среды и при активной помощи сотрудников служб пробации.

В-третьих, санкции, не связанные с изоляцией от общества, обладают также значительными экономическими преимуществами, их применение  дает возможность разгрузить учреждения лишения свободы, перераспределить ресурсы, направить усилия государства на  более адресную работу с гражданами, нуждающимися в помощи и поддержке и не представляющими угрозы для безопасности  общества  и государства.

Государственная служба пробации - это государственное учреждение, которое заботиться об общественной безопасности, работая с людьми, которые отбывают уголовное  наказание не в местах лишения свободы, а в обществе (условные наказания, принудительные работы), и помогает бывшим заключенным вернуться в общество. Основными направлениями работы  служб пробации являются развитие и организация политики  исполняемых в обществе уголовных наказаний и оказание помощи лицам после освобождения из учреждений лишения свободы.


Для  нас  опыт Латвии и Эстонии может быть полезен  потому,  что   до 1991 годы мы имели   общие  основы уголовного, уголовно-процессуального  и уголовно-исполнительного законодательства. Для России пример Эстонии представляет особый интерес, поскольку этому государству пришлось формировать службу пробации    « с нуля», ее опыт законодательного регулирования, меры организационного характера и подготовки сотрудников службы пробации может оказаться чрезвычайно полезным при решении аналогичных проблем у нас в стране.  

В Латвии 7 октября 2003 года Кабинет  министров утвердил положение  об Управлении Государственной службы пробации,  а в декабре 2003 г.Сейм принял Закон «О Государственной службе пробации», который установил принципы пробации, функции и компетенцию Государственной  службы пробации.

Как отмечает Александр Дементьев, руководитель Государственной службы пробации Латвии, «не секрет, что на данный момент в нашем государстве многие правонарушители оказываются в местах лишения свободы потому, что акцент в процессе исполнения наказаний делается на карающий элемент. Служба пробации создана  с целью облегчения работы правозащитных учреждений, способствовать снижению преступности в государстве и обеспечить качественное исполнение и координацию отбываемых  в обществе наказаний. Создание Государственной службы пробации свидетельствует о намерении государства брать на себя ответственность за  членов  своего общества, а также о том, что правонарушитель не потерян для общества и что система наказания в нашем государстве не носит характер отмщения. С созданием Государственной службы пробации Латвия вступила в число тех государств, которые осуществляют свою уголовную политику с целью  достижения долговременных изменений в модели социального поведения правонарушителя, соблюдая права и нужды каждого индивида. Такая политика государства укрепляет общественную безопасность и сокращает число причин, побуждающих к совершению новых  правонарушений».
 


Для достижения поставленных целей и эффективного использования государственных ресурсов служба пробации Латвии в своей деятельности определяет уровни риска и нужд правонарушителя и организовывает мероприятия по снижению возможности совершения новых правонарушений. 

Государственная служба пробации Латвии:

· Предоставляет  досудебные доклады суду и прокурорам
· Оказывает помощь  лицам, освобожденным из учреждений лишения свободы
· Разрабатывает и осуществляет программы коррекции социального поведения поднадзорных лиц
· Координирует ход исполнения наказания лицам, осужденным  на принудительные работы
· Обеспечивает исполнение общественных работ несовершеннолетними правонарушителями

· Организовывает процесс примирения при помощи посредника между потерпевшим и жертвой преступления

· Осуществляет надзор за лицами, условно освобожденными от уголовной ответственности, условно осужденными и условно-досрочно освобожденными, оказывают им необходимую помощь ( эта функция вводится с 2006 года).

Нам  интересны такие  функции  пробации, как «Предоставление досудебного доклада», «Программы коррекции», «Примирение с помощью посредника». 

    Досудебный доклад-это информация, которая характеризуется клиента пробации, этот доклад готовит работник службы пробации по запросу суда или прокурора. Досудебный доклад готовят:    при решение вопроса о мере пресечения, о наказании, а также когда  административная комиссия тюрьмы готовит материалы для суда о досрочном условном освобождении лица от отбывания наказания и лицо попадает под надзор (  пробацию).

Программы коррекции социального поведения - одна из задач  государственной службы пробации. После того, как судья постановил приговор, согласно которому лицу назначено наказание, не связанное с лишение свободы и отбываемое в обществе, такое лицо обязано явиться в службу пробации. Работник этой службы имеет несколько программ, которые реализуются органами местного самоуправления или услуги предоставляются общественной организацией (эти услуги оплачивает государство). На эти программы и направляется осужденное лицо для отбывания наказания в обществе.

Примирение с помощью посредника - служба пробации реализует примирение с помощью посредника,  роль посредника могут осуществлять и работники пробации, а также специально обученные добровольцы, при этом сама служба пробации разрабатывает программу обучения работников для выполнения этой функции. Цель примирения- защита интересов потерпевшего, чтобы потерпевший имел возможность высказать обидчику свои претензии, а преступник- компенсировал бы вред ( компенсация может быть финансовой или материальной, а также может быть реализована в пользу потерпевшего или общества).
 Служба пробации Латвии - это самостоятельная государственная служба.  При создании службы пробации Латвии была оказана помощь специалистами Канады, в частности, «Ассоциации Университетов и колледжей Канады» и  Канадского Агентства  Международного Развития.

В  Эстонии служба пробации (уголовного надзора)  интегрирована в судебную систему. Чиновники пробации (по уголовному надзору) объединены в отделы уголовного надзора, которые функционируют в составе практически всех судов 1-й инстанции. Отдел уголовного надзора подчиняется председателю суда, который осуществляет общее руководство и контроль. Отделы, как правило, имеют подразделения, которые призваны гарантировать доступность услуг на местах. Служба пробации Эстонии специально учреждена для применения наказаний, альтернативных тюремному заключению. К таким альтернативным видам наказаний относятся помещение под уголовный надзор ( у нас это соответствует контролю за осужденными условно в соответствии со ст.73  УК РФ) и общественно полезные работы ( у нас - обязательные работы в соответствии с п. г  ч.1  ст.44, ст.49  УК). Целью альтернативных наказаний является уменьшение уровня преступности в обществе и предупреждение повторных преступлений поднадзорных лиц через систему социального сопровождения и оказания  помощи в решении социально-бытовых проблем.

 Функции службы пробации (уголовного надзора) в Эстонии:

· предоставляют  прокурору и суду досудебного донесения (доклада, отчета) о личности  обвиняемого или подсудимого, содержащее резюме личных качеств обвиняемого или подсудимого и данные о его социальном положении, а также заключение, касающееся испытательного срока и выбора возлагаемых на осужденного обязанностей; досудебное донесение состоит из фактов биографии обвиняемого или подсудимого и социально-психологического прогноза;

· на основании судебного решения осуществляют надзора за исполнением осужденными  назначенных судом наказаний, не связанных с изоляцией от общества. Инспектор пробации (уголовного надзора)  следит за исполнением обязанностей, указанных в приговоре суда, помогает поднадзорному и консультирует его при исполнении указанных обязанностей, а также оказывает ему помощь, способствующую его социальной адаптации, а именно: в течение испытательного срока поднадзорному оказывается помощь в поиске  мест работы, учебы и жительства, а также в решении других личных проблем. Инспектор пробации (уголовного надзора) должен содействовать приобретению поднадзорным способности самостоятельно справляться с возникающими в повседневной жизни проблемами. Работник службы пробации занимается поиском мест по выполнению поднадзорным общественно полезных работ и оказывает посредничество в этой работе.

· предоставляют  в суд периодическое   донесение о поднадзорном, содержащее обзор исполнения приговора и информацию о  его поведении;

· представляют  в суд внеочередного донесения о поднадзорном в случаях, если поднадзорный не исполняет возложенные на него судом обязанности, совершает в период испытательного срока преступление или ведет себя препятствующим осуществлению уголовного надзора образом; в данном случае во внеочередном донесении инспектор пробации может поставить перед судом вопрос о возложении дополнительных обязанностей на поднадзорного либо об обращении приговора к реальному исполнению;

· готовят   доклад (отчет)  суду в связи с ходатайством  лица об условно-досрочном освобождении из тюрьмы, о возможности такого условно-досрочного освобождения; в данном случае в службу пробации (уголовного надзора) тюрьма представляет запрос в отношении лица, желающего получить условно-досрочное  освобождение от наказания в виде лишения свободы, и инспектор пробации начинает готовить  информацию об осужденном;

· надзирают  за лицами, условно-досрочно освобожденными из мест лишения свободы, контроль за их поведением и оказание им помощи в социальной адаптации.

· надзирают за несовершеннолетними, к которым применены воспитательные меры,   оказывают  им помощь в социальной интеграции.

      Цель  пробации (уголовного надзора) состоит в содействии социальной адаптации поднадзорных и предупреждении совершения ими повторных правонарушений. Задачей инспектора пробации является содействие улучшению и стабилизации положения поднадзорного в обществе. В ходе уголовного надзора осуществляется не только  контроль за поведением поднадзорных и исполнением  возложенных на них судом обязанностей, но    принимаются меры  и  по их социальной адаптации, оказанию им необходимой  помощи, обеспечивается социальное сопровождение. Инспектор пробации сотрудничает с организациями, предлагающими социальную помощь и действующими вне системы  пробации (уголовного надзора).
Государственные и муниципальные учреждения обязаны оказывать работникам пробации (уголовного надзора) необходимую для выполнения их обязанностей помощь в сфере социального обеспечения поднадзорных.
 В структуре службы пробации (уголовного надзора) имеются психологи, которые оказывают необходимую консультационную помощь работникам этой службы. 
К работнику службы пробации (уголовного надзора) предъявляются очень строгие требования по  уровню образования, прохождению им специальной подготовки для работы в этой сфере, особенно - наличие необходимых знаний и навыков социальной работы. Перед назначением на должность инспектора пробации (уголовного надзора) претендент обязательно сдает экзамен, участвует в публичном конкурсе для замещения этой должности, имеет испытательный срок при приеме на работу, а после утверждения в должности обязан периодически  проходить курсы повышения квалификации и подтверждать свое соответствие должности. 
Одно из важнейших составляющих работы службы пробации - это не только сотрудничество с государственными учреждениями и органами местного самоуправления, но и  с частными лицами, общественностью, а именно: с добровольцами для оказания содействия в социальной адаптации поднадзорных. В сотрудничестве с общественностью работник службы пробации  следует принципам, действующим в системе уголовного надзора. Целью сотрудничества с общественностью является ознакомление общества с принципами, целями и результатами пробации (уголовного надзора). Немаловажно и то, что выполнение функций пробации (уголовного надзора) может быть передано некоторым подходящим для этого некоммерческим общественным  объединениям, которые располагаются в районе деятельности соответствующего суда и изъявили соответствующее желание. В Эстонии такое решение принимает Министр юстиции на основании административного договора. Такое общественное объединение, получившее  функции пробации (уголовного надзора),  в Эстонии называется «общество по уголовному надзору», и  в своей работе руководствуется тем же законодательством, что и государственные служащие  пробации. Для оказания услуг, необходимых поднадзорным, особенно в сфере социальных услуг,  инспекторы службы пробации (уголовного надзора)  могут сами разрабатывать различные проекты, либо участвовать  в  проектах с другими органами  и организациями.



    Практически во всех европейских странах, а также в  Канаде и США   в структуре службы пробации обязательно имеется специализация по осуществлению уголовного надзора за несовершеннолетними.

2. Перспективы создание службы пробации в России


В настоящее время в России службы, аналогичной зарубежным службам пробации для несовершеннолетних,  не существует.

          Мне могут возразить: это утверждение не верно,  у нас в России есть уголовно-исполнительные инспекции, уполномоченные   исполнять   наказания, не связанные с изоляцией осужденного от общества, такие как  обязательные и исправительные работы,  осуществлять контроль за осужденными условно. 

Однако уголовно-исполнительные инспекции в России не выполняют  следующие функции зарубежных служб пробации, а именно: не представляют  досудебные доклады  суду и прокурорам, в том числе, при решении судом  вопроса о мере пресечения в виде ареста; не организовывают процедуры примирения между потерпевшим и жертвой преступления; не разрабатывает и не осуществляет программы коррекции социального поведения поднадзорных лиц; не решают задач наилучшего обеспечения интересов осужденного несовершеннолетнего.   Но, главное, уголовно-исполнительные инспекции не  оказывают реальную помощь  своим поднадзорным в социальной адаптации, не обеспечивают  их социальное сопровождение. Сделать уголовно-исполнительные инспекции этого не могут, потому, что существующее уголовно-исполнительное законодательство  России таких функций  для них не предусматривает
, и в своем нынешнем  виде предусматривать  не может хотя бы потому, что исполнение общепризнанных норм международного права  и международных обязательств России в сфере исполнения наказаний нашим законодателем, принявшим Уголовно-исполнительный кодекс, поставлено  в прямую зависимость от « экономических и социальных возможностей» (наступление которых в обозримом будущем в  России, судя по всему,  не  ожидается).  Достаточно обратиться к  статье 3 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, согласно которой  уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации учитывает международные договоры Российской Федерации, относящиеся к исполнению наказаний и обращению с осужденными, в соответствии с экономическими и социальными возможностями. Рекомендации (декларации) международных организаций по вопросам исполнения наказаний и обращения с осужденными реализуются в уголовно-исполнительном законодательстве Российской Федерации  при наличии необходимых экономических и социальных возможностей.

 Полагаем, что данная статья УИК РФ в своей нынешней редакции прямо противоречит   части 4 статьи 15 Конституции России, которая  предусматривает, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

   При  этом  соответствующие положения    Уголовного и Уголовно-процессуального  кодексов  РФ признают безоговорочно примат  международного права.         

       Сегодня Верховный Суд РФ ориентирует суды на применение норм международного права, в том числе,  при рассмотрении дел о преступлениях несовершеннолетних, есть специальное Постановление Пленума Верховного Суда РФ  «О применении  судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» №5 от 10.10. 2003 г.   Мы полагаем, что уже сегодня  можно совершенствовать   технологии работы с осужденными несовершеннолетними в соответствие с международно-правовыми стандартами. В первую очередь, Конвенцией ООН о правах ребенка, «Пекинскими правилами», Правилами ООН, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, Венскими руководящими принципами в отношении действий в  интересах детей в системе уголовного правосудия, Руководящими принципами ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних («Эр-Риядские Руководящие принципы»). Эта работа нуждается в ускорении, поскольку в сентябре 2005 года Комитет ООН по правам ребенка, рассмотрев представленный Россией доклад об исполнении Конвенции ООН о правах ребенка, в адрес России  направил  Замечания, указав на несоблюдение в нашей стране международных стандартов в сфере правосудия в отношении несовершеннолетних и работы с осужденными подростками.
 

 Опыт Ростовской области свидетельствует о том, что  служба пробации для несовершеннолетних может быть сформирована уже сегодня и ее элементы могут быть отработаны в рамках пилотного проекта по следующей схеме.

  При проведении в 2001-2003 г.г. проекта Программы Развития ООН «Поддержка осуществления правосудия по делам несовершеннолетних» в  помощь специализированным (ювенальным) судьям в  суды были введены социальные работники для  подготовки досудебного доклада о несовершеннолетнем правонарушителе, привлечения к оказанию ему необходимой помощи органов и служб системы профилактики, проведения процедур примирения, применения судами, в основном, наказаний, не связанных с изоляцией от общества, контроля за оказанием несовершеннолетним, осужденным к наказаниям, отбываемым в обществе, реабилитационной помощи. 

Сегодня такие социальные работники занимают должность помощника судьи с функциями социального работника в 14 районных (городских) судах Ростовской области ,  в том числе, в 2-х ювенальных судах г.г.Таганрога и Шахты. Вот статистика, характеризующая их работу: в 2005 г. всеми  судами Ростовской области  было осуждено 2092 несовершеннолетних, из них в отношении 1085 лиц дела рассматривались  14 судами (имеющими помощников с функциями социального работника). Социальное сопровождение  помощниками было обеспечено в отношении 911 несовершеннолетних, в адрес органов профилактики этими 14 судами вынесено 98 частных постановлений ( а всего всеми судами области их вынесено 159). Этими 14 судами освобождены от уголовной ответственности  за примирением ( прекращено дел по ст.25 УПК РФ) 196 несовершеннолетних, помощниками  были проведены примирительные процедуры с участием 128 несовершеннолетних лиц.

    На основании частного постановления судьи, вынесенного в соответствии с ч.4 ст.29 УПК РФ,  «запускается» индивидуальная программа реабилитации несовершеннолетнего после судебного разбирательства,  помощники судей с функциями социальных работников взаимодействуют  с уголовно-исполнительными инспекциями, другими органами и службами системы профилактики по социальному сопровождению несовершеннолетних, оказанию им помощи и предупреждению  совершения ими  новых преступлений.     

     В своей работе помощник судьи с функциями социального работника руководствуется  «Типовым положением о помощнике председателя суда (судьи) федерального суда общей юрисдикции», утвержденным приказом Судебного Департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 14 июля 2002 г. № 71.

      Помощник судьи с функциями социального  работника по  поступившим в суд уголовным делам о преступлениях несовершеннолетних  проводит работу  по  следующим основным  направлениям:

1)  в соответствии со ст.421 УПК РФ  собирает данные  об     условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровне его  психического развития и иных особенностях его личности (социально-психологическое обследование несовершеннолетнего подсудимого с целью уточнения данных о его личности и  подготовки предложений  о  мерах  по его реабилитации и ресоциализации);

2) о проведенном социально-психологическом обследовании  несовершеннолетнего подсудимого представляет  отчет (доклад) суду (судье) - составляет  карту социально-психологического сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя (в соответствии со ст.ст. 73, 86, 58, 285 УПК РФ); 

 3) взаимодействует  со специалистами  органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  при социально-психологическом обследовании несовершеннолетнего подсудимого,  и  подготовке этими органами адресной (индивидуальной) реабилитационной программы несовершеннолетнему  подсудимому, и  осуществлении контроля за  исполнением ими судебного решения  (обвинительного приговора, постановления или частного постановления суда) и оказанием со стороны органов профилактики помощи несовершеннолетнему и его семье в соответствии с Федеральными Законами «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;


      4) готовит  предложения суду (судье) о необходимости направления частного постановления в соответствующие организации либо должностным лицам для принятия мер по предупреждению преступлений несовершеннолетних, по поручению судьи готовит проекты судебных постановлений, частных постановлений в адрес органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

       5) проводит процедуры примирения потерпевшего и  преступника;

       6) обобщает  судебную практику рассмотрения  дел о преступлениях несовершеннолетних и материалов о применении ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

     Ростовский областной суд также рекомендует помощникам судей с функциями социального работника  во исполнение  ч.7 ст.88 УК РФ направлять в уголовно-исполнительную инспекцию информацию о несовершеннолетнем осужденном, а именно: карту социального сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя, с тем, чтобы  при исполнении наказания учитывались особенности  личности при организации с ним работы по исправлению и перевоспитанию.     Таким образом, мы видим, что  в работе помощника судьи с функциями социального работника уже имеются элементы пробации (досудебный доклад суду, процедуры примирения, социальное сопровождение как в суде, так и  после суда, контроль за исполнением судебного решения и т.п.).       Однако социальный работник не может заменить собою работника уголовно-исполнительной системы, в чьи обязанности по закону  входит осуществление надзора за условно осужденными подростками, а также несовершеннолетними, которым назначены исправительные или обязательные работы, он не может обращаться в суд с ходатайством  об  изменении условий отбывания наказания либо отмены условного осуждения. 

       В рамках пилотного проекта можно заключить Соглашение о сотрудничестве между Ростовским областным судом, Управлением Судебного  Департамента при Верховном Суде РФ в Ростовской области ( помощники судей с функциями социальных работников находятся в штате районных (городских) судов общей юрисдикции) и  службой исполнения наказаний (Уголовно-исполнительной инспекцией). 

    Автор  видит следующую схему взаимодействия: помощник судьи с функциями социального работника готовит  доклад  суду о личности несовершеннолетнего, дело которого поступило в суд (это может быть не только уголовное дело с обвинительным заключением, но и материал о помещении несовершеннолетнего в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел или в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образование, материал с ходатайством о мере пресечения в виде заключения несовершеннолетнего под стражу). Если по результатам рассмотрения уголовного дела необходимо проведение с несовершеннолетним реабилитационной работы, то суд выносит частное постановление о необходимости ее проведения, которое направляет уполномоченному органу (например, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав), копия такого частного постановления вместе с копией приговора (по которому несовершеннолетнему назначено отбывание наказания в обществе) направляется в уголовно-исполнительную инспекцию.  Помощник судьи с функциями социального работника взаимодействует с сотрудником уголовно-исполнительной инспекции в части контроля за отбыванием наказания и прохождением несовершеннолетним индивидуальной программы профилактики. Именно на этой стадии к работе уголовно-исполнительной инспекции должны быть активно подключены все необходимые органы и службы государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющие свою деятельность  в соответствии с Федеральным Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (№120-ФЗ от 24.06.1999 г. с изм. и доп.), с которыми помощник судьи с функциями социального работника начинает взаимодействовать еще на стадии судебного разбирательства дела.  После суда именно  на этапе работы  - « помощник  судьи с функциями социального работника» -   « работник уголовно-исполнительной инспекции»  - формируется  маршрут социального сопровождения подростка, в этот процесс обязательно должны быть вовлечены молодежные организации и общества. Складывающийся  здесь механизм взаимодействия, приобретенный опыт может высветить и  проблемы, требующие их решения органами муниципальной и исполнительной власти, а именно: например, решение проблем оказания квалифицированной  медико-социальной помощи наркозависимым несовершеннолетними  либо проблем их трудоустройства и профессионального обучения и т.п.  Эта стадии работы  покажет  потребность в «социальном  заказе»,  с ее учетом могут  и должны  формироваться мероприятия  программ профилактики в муниципалитете,  мероприятия  не  « с потолка», а обусловленные истинными потребностями  молодежи, в том числе, молодежи группы риска, находящейся в  социально опасном положении. 

        Именно на этой стадии в процесс профилактики активно должна вовлекаться  сама молодежь. Для этого имеется  правовая база. Это -  уже упомянутый мною Федеральный Закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (№120-ФЗ от 24.06.1999 г. с изм. и доп.), а также  региональное законодательство: Областной Закон «О государственной поддержке молодежи, молодежных и детских общественных объединений в Ростовской области»  от 22 октября 2004 г. №167-ЗС и Областной Закон «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области» №425-ЗС от 26.12.2005 г.

         В рамках сотрудничества «помощник судьи с функциями социального работника» -  «уголовно-исполнительная инспекция»  можно не только отработать механизм их взаимодействия,  но и повысить квалификацию самих работников уголовно-исполнительной инспекции по вопросам права, педагогики, психологии.


Поскольку контроль за исполнением несовершеннолетним назначенных ему судом принудительных мер воспитательного воздействия (не являющихся наказанием) по закону не отнесен к сфере деятельности уголовно-исполнительной  системы, то в этой части  контроль осуществляет помощник судьи с функциями социального работника  во взаимодействии с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.
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