Взаимодействие органов государственной власти и правозащитных организаций в сфере защиты прав граждан в связи с их содержанием в закрытых учреждениях.
Совет … при Президенте РФ, отмечая, что  в современном обществе  возрастает роль и значение гражданских организаций, которые выступают в качестве равноправных партнеров органов государственной власти РФ в данной сфере общей ответственности за соблюдение законности и прав личности; 

рекомендует:

Правительству Российской Федерации: 

· обеспечить финансирование государственной программы по защите  лиц, потерпевших от совершения уголовных преступлений;
· внести дополнение  в Регламент Правительства Российской Федерации, утвержденный  постановлением Правительства РФ от 18 июня 1998 г. N 604 (в ред. постановления Правительства РФ от 5 октября 2000 г. N 760), дополнив его  п. 68-1  следующего  содержания « На проекты постановлений Правительства РФ,  которые носят нормативный характер и затрагивают вопросы  реализации прав и  свобод  граждан, запрашивается заключение Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации»; 

· разработать  Национальный план действий по предупреждению пыток, жестокому обращению и  наказанию. 

 Верховному Суду Российской Федерации: 

· Обобщить  практику  участия общественных объединений  в защите  прав, свобод и законных интересов граждан; 

· Обобщить судебную практику  по возмещению  ущерба, причиненного  незаконными  действиями  органов власти, их должностных лиц, а также  злоупотреблением  властью,   обратив внимание  на  необходимость повышенной защиты  лиц, которые стали жертвами  таких  нарушений; 

· Привлекать  представителей  общественных правозащитных объединений  к 

А) подготовке и  повышению квалификации судей  по вопросам  защиты и восстановления  прав человека; 

Б) проведению проверок  по жалобам  общественных  объединений  на  действия судебных органов умаляющие  права и свободы граждан, а также  авторитет судебной власти   

В) мониторингу работы  судов

· Обобщать жалобы  и обращения  общественных  объединений  на недостатки  в деятельности судов и принимать по ним  надлежащие меры. 

        - Рекомендовать органам судебной власти  направлять своих представителей для участия в мероприятиях общественных правозащитных объединений, направленных на улучшение  работы  органов правосудия.     

Генеральной Прокуратуре  Российской Федерации  

· Привлекать  представителей общественных организаций к проведению проверок, проводимых органами прокуратуры  по их  жалобам, а также к мониторингу  работы органов прокуратуры; практиковать  выезды сотрудников  прокуратуры  в органы внутренних дел с  привлечением  представителей общественных  организаций, в том числе для проверки исполнения Приказа № 31  об ежедневной проверке  ИВС работниками районных прокуратур; 

· Создать рабочую группу  органов прокуратуры и правозащитных объединений  по  защите и восстановлению прав и  свобод граждан; 

· Привлекать  представителей  правозащитных объединений  к выступлению на подведении  итогов  работы в органах прокуратуры; 

· Обобщить практику деятельности органов прокуратуры  по  проверке жалоб и заявлений  на применение пыток, жестоких методов  обращения и наказания,  принять методику  проведения проверки подобных обращений;  

· Поручить органам прокуратуры субъектов РФ и приравненным к ним органам прокуратуры  горячие линии  по рассмотрению и  устранению грубых нарушений  прав и свобод граждан, требующих экстренных мер прокурорского реагирования; 

· Принять стандарты, которым должны соответствовать ответы, направляемые органами  прокуратуры на  заявления о нарушении  прав и свобод граждан. Шире практиковать публикацию  статей  представителей органов прокуратуры в изданиях общественных  объединений и  представителей общественных  объединений в издательствах  органов прокуратуры; 

· Практиковать публикацию материалов, подготовленных  представителями органов прокуратуры, в изданиях общественных  объединений и  некоммерческих организаций и, наоборот,- материалов, подготавливаемых НПО в изданиях  системы органов прокуратуры; 

Министерству  юстиции  Российской Федерации

· До принятия  законодательства об общественном контроле за учреждениями Министерства юстиции РФ организовать его проведение силами  общественных советов  при  Министре юстиции и  начальнике  УИС, издав приказ  Министра юстиции  «Об утверждении  временного  положения об  общественном контроле за деятельностью учреждений,  исполняющих наказание», в которые, в частности, включить право подозреваемых и обвиняемых на передачу жалоб при посещении СИЗО представителям общественных советов. 
· Предусмотреть включение  в состав комиссий, созданных на основании приказа МЮ и МЗ РФ  № 311/ 242 об освобождении по болезни,  представителей   медицинской общественности;  

· Предусмотреть возможность привлечения в качестве наблюдателей представителей общественных наблюдательных комиссий с участием правозащитных НПО при вводе в колонии и СИЗО отрядов специального назначения.
· Прекратить практику засекречивания подзаконных и иных ведомственных актов Министерства юстиции  РФ, относящихся к правам и свободам заключенных под стражу.

· Создать  в структуре  Министерства юстиции  РФ контрольно – следственное  Управление  Министерства юстиции  для проведения следственной проверки  на жалобы  о применении пыток, других  грубых нарушений прав и свобод граждан.

· Внести изменения критериев оценки деятельности органов и учреждений Уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции  РФ и, в частности, предусмотреть такие факторы, как:

 …………….

· Внести изменения в задачи, функции, методы работы и программы (пере)обучения сотрудников оперативной службы учреждений ФСИН, направленные на соблюдение достоинства и прав личности, на недопущение провокаций, давления на заключенных и инициирования конфликтов между ними. Вывести эти оперативные службы из-под прямого или косвенного контроля со стороны органов дознания и следствия любого ведомства.

· Отменить деятельность т.н. «секций дисциплины и порядка» и ввести запрет на создание самодеятельных структур из числа заключенных, на которые в том или ином виде возлагались бы оперативно-контрольные функции.

· Переподчинить медицинские службы учреждений ФСИН Министерству социального развития и здравоохранения РФ.
· Нормативно закрепить обязанность администрации учреждений УИС ФСИН выдавать освобождаемому заключенному справку о состоянии здоровья и рекомендаций по его дальнейшему лечению в качестве приложения к справке об освобождении.
· Пересмотреть Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов и исправительных учреждений в отношении положений, ограничивающих или нарушающих гарантированные Конституцией РФ права личности, как то:
- невозможность внесения обыскиваемом внесения замечаний на протокол обыска

- перлюстрация переписки…
- запрет на дарение и продажу личных вещей

- необоснованное ограничение количества и ассортимента питания

- запрет на ношение тапочек и других предметов личного обихода

- необоснованное повреждение предметов и продуктов питания при посылках и передачах, если имеются иные способы их проверки на недопустимые вложения.

- изменить порядок исчисления разрешенных заключенным к ежемесячному расходованию денежных сумм, исходя из минимального размера оплаты труда (100 рбл).
· Установить для работающих заключенных, что при зачислении средств на их лицевые счета оставшаяся после всех установленных законов вычетов сумма не должна быть ниже минимального размера оплаты труда.

· Восстановить льготное налогообложение по операциям с давальческим сырьем  на работы, выполняемые заключенными.

· Обеспечить заключенных по их желанию одноразовой посудой

Министерству  внутренних дел Российской Федерации: 

- создать  Общественный совет по вопросам   соблюдения прав человека  в деятельности органов внутренних дел  при  министре МВД и  начальниках  Главных Управлений (Управлений) внутренних дел субъектов РФ и экстерриториальных  подразделений с привлечением к его  деятельности представителей  негосударственных правозащитных   объединений.
- рассмотреть вопрос о введении должностей Уполномоченного по правам человека в системе органов и учреждений МВД РФ и ее субъектов, не подчиняющихся руководителям местных Главных управлений.

- переподчинить органы собственной безопасности МВД непосредственно руководству федерального министерства.

- выделить службу, обеспечивающую регистрацию  заявлений о совершении преступлений и правонарушений  из подчинения   начальников отделений милиции,  подчинив  их  напрямую начальникам  органов внутренних дел субъектов РФ. 

- разместить в  помещениях для задержанных и для посетителей каждого ОВД  адресов и телефонов  надзорных и контролирующих инстанций, а также правозащитных организаций, куда может обращаться задержанный. 

- в качестве элемента  оценки деятельности органов внутренних дел субъекта РФ практиковать проведение  общественных слушаний  по вопросам работы  органов внутренних дел. 

В целях создания эффективной системы расследования жалоб на применение пыток рекомендовать: 

В части, относящейся к компетенции Генеральной прокуратуры и МВД РФ

- создать в рамках следственных управлений прокуратуры субъектов федерации специализированные следственные отделы. Эти отделы должны проводить проверку и вести предварительное следствие по жалобам, связанным с применением насилия сотрудниками правоохранительных органов и органов государственной власти.

- изъять функцию проведения проверки и предварительного следствия из ведения районных прокуратур и передать ее в ведение специализированных следственных отделов прокуратуры субъекта федерации. 

- ввести обязательную процедуру аудио- и/или видеозаписи следственных действий с участием подозреваемых и задержанных (опросов, допросов и других), а также общей обстановки в помещениях, где они проводятся.
- разработать для следователей методические указания по проверке жалоб на

применение пыток и проведения предварительного следствия по этим жалобам.

Для создания системы защиты и реабилитации жертв пыток рекомендовать:

- разработать механизм защиты потерпевших и свидетелей по делам, связанным с применением пыток, в т.ч. специальный механизм для принятия срочных мер по защите потерпевших и свидетелей, находящихся в период проведения проверки и предварительного следствия под арестом или в местах лишения свободы, для чего ввести специальную главу в Федеральный закон о защите потерпевших, определяющую процедуру применения этих механизмов. 

- обязать прокуратуры субъектов федерации установить контроль над осуществлением реабилитации потерпевших от пыток и жестокого обращения (в том числе в случае необходимости представлять их интересы в суде).

- переподчинить медицинскую службу ГУИН Минюста России Министерству здравоохранения России. 

В целях повышения ответственности и развития правового обучения сотрудников правоохранительных органов. 

Ввести в обязательные форменные атрибуты сотрудников МВД, в первую очередь для специальных подразделений МВД, идентификационные номера, обязательные для ношения при исполнении ими служебных обязанностей. 

