Описание проекта 

Название проекта: Разработка предложений по возможным направлениям реформы системы исполнения наказаний в РФ

Аннотация проекта.

Проект посвящен защите прав человека в местах лишения свободы – как лиц, отбывающих наказание, так и самих сотрудников системы исполнения наказаний. Основной целью проекта является разработка предложений по возможным направлениям реформы системы исполнения наказаний в РФ, которая бы подразумевала ее направленность на реабилитацию и ресоциализацию заключенных, включая  предложения по улучшению условий деятельности и защите прав персонала ФСИН, а также усиление влияния Общественных советов при УФСИН и ГУФСИН на предлагаемую реформу
В рамках проекта планируется создание рабочей группы на основе коалиции инициаторов проекта (Межрегиональный благотворительный фонд помощи заключенным, Фонд «Нет алкоголизму и наркомании», СПб гуманитарно-политологический центр СТРАТЕГИЯ),  с привлечением заинтересованных представителей других государственных и общественных организаций и экспертного сообщества. 
Разработанные этой группой конкретные предложения по возможным направлениям реформы системы исполнения наказаний в РФ, будут затем обсуждены с заинтересованными сторонами, включая Общественные советы при УФСИН и ГУФСИН. С учетом итогов этих обсуждений будет предложен проект концепции реформирования системы исполнения наказаний, подразумевающий, в частности,   реализацию программ реабилитационной направленности. Еще одним результатов проекта станет выработка стандартов деятельности наблюдательных комиссий в качестве подзаконных актов к вновь принятому ФЗ «Об общественном контроле в местах принудительного содержания». В целом это будет служить достижению основной направленности проекта – защите прав лиц, отбывающих наказание, а также прав человека самих сотрудников системы исполнения наказаний. 
Описание проблемы, решению/снижению остроты которой посвящен проект 

Система УФСИН сегодня является одной из постоянных мишеней критики как российской, так и международной общественности. Основной причиной такой критики является несоблюдение стандартов содержания лиц, отбывающих наказание, что приводит к нарушению их прав и к жалобам в различные российские и международные организации. Среди причин такой ситуации можно выделить как объективные (например, нехватка соответствующих помещений), так и субъективные факторы (например, недостаточный уровень обучения и подготовки сотрудников УФСИН.

С другой стороны, очень часто нарушаются и права самих сотрудников УФСИН, при этом практически отсутствуют надлежащие механизмы из защиты.

Можно констатировать, что причиной ситуации является не недоработки каких-то отдельных руководителей системы (и уж тем более не их злая воля), а отсутствие реальных реформ системы исправления наказаний в целом, приведение ее в соответствие с реалиями начала XXI века. Действительно, системы была сформирована в 20-30 годы в условиях другого общественно-политического строя для решения  вполне определенных задач (как хозяйственных, так и репрессивных). Отметим, что серьезный анализ причин появления и характеристик советской системы исполнения наказаний необходим в том числе и для понимания современной ситуации, и для поиска путей реформирования самой системы. Вместе с тем сама необходимость серьезной реформы российской системы исполнения наказаний, на наш взгляд, не вызывает сомнений.

Так, в нормативных документах ФСИН существуют декларации о направленности системы исполнения наказаний на  реабилитацию и ресоциализацию заключенных, однако практическая деятельность направлена на достижение этих целей лишь в малой степени. 

Мы уверены, что такая реформа не должна готовиться «изнутри» самой системы УФСИН, а разрабатываться и проводиться в том числе и силами заинтересованной общественности и научного сообщества. Сегодня, к сожалению, такие предложения практически отсутствуют. Ряд правозащитных организаций, критикуя, и часто вполне обосновано, отдельные стороны деятельности УФСИН, не предлагают при этом каких-либо системных изменений. Проекты же реформы системы, разрабатываемые внутри УФСИН, если они и есть, не становятся предметом публичного обсуждения. Общественные советы, созданные при ФСИН и ГУФСИН, начинает обсуждать процессы реформирования системы исполнения наказаний в направлении внедрения программ реабилитации и совершенствования работы с кадрами, однако их влияние на эти процессы пока еще достаточно низкое.

Участие общественности в мониторинге деятельности ФСИН закреплено сегодня  в недавно принятом Федеральном законе «Об общественном контроле в местах принудительного содержания», вместе с тем сама процесс мониторинга подразумевает соотнесение результатов наблюдений с нормативной моделью, которая пока в случае ФСИН отсутствует. 
В заключение отметим, что важной частью реформы системы исполнения наказаний должны стать действия по защите прав самих сотрудники ФСИН, как необходимое условие гуманизации всей системы исполнения наказаний.

Основные цели и задачи  проекта

Основной целью проекта является разработка предложений по возможным направлениям реформы системы ФСИН, которая бы подразумевала ее направленность на реабилитацию и ресоциализацию заключенных, включая  предложения по улучшению условий деятельности и защите прав персонала ФСИН, а также усиление влияния Общественных советов при УФСИН и ГУФСИН на предлагаемую реформу. Достижение этой цели будет способствовать защите прав человека в местах лишения свободы – как лиц, отбывающих наказание, так и самих сотрудников системы исполнения наказаний
Для достижения этой цели предлагается решить следующие задачи:

- Создание рабочей группы на основе коалиции инициаторов проекта (Межрегиональный благотворительный фонд помощи заключенным, Фонд «Нет алкоголизму и наркомании», СПб гуманитарно-политологический центр СТРАТЕГИЯ),  и с привлечением заинтересованных представителей других общественных организаций и экспертного сообщества

- Привлечение к работе этой группе высококвалифицированных специалистов из Общественных советов при УФСИН и ГУФСИН и других  специалистов 
- Разработка конкретных предложений по возможным направлениям реформы системы ФСИН, включая предложения  по улучшению условий деятельности и защите прав персонала ФСИН 

- Обсуждение подготовленных предложений с заинтересованными сторонами, включая Общественные советы при УФСИН и ГУФСИН, организация общественных слушаний по этой теме
- Формулирование конкретных направлений действий по дальнейшей проработке подготовленных предложений и продвижению в органах власти.

             Основные целевые группы,  на которые направлен проект

Основной целевой группой, на которую направлен проект, являются все участники процесса деятельности системы исполнения наказаний в Российской Федерации – как сотрудники ФСИН различного уровня, начиная с тех, кто непосредственно работает с заключенными, так и люди, отбывающие наказание и находящиеся в местах лишения свободы.

Второй целевой группой проекта являются представители общественности, вовлеченные в создаваемую сегодня в соответствии с Федеральным  законом «Об общественном контроле в местах принудительного содержания» систему общественного контроля и мониторинга мест принудительного содержания, а также члены Общественных советов при УФСИН.

География проекта (федеральный, региональный, местный уровень).

Так как проект является первым этапом подготовки предложений по реформе всей системы исполнения наказаний, то можно говорить о федеральном уровне географии проекта. Вместе с тем конкретные мероприятия проекта в 2008/ 2009 гг. – рабочие экспертные встречи и общественные слушания будут проводиться в двух-трех регионах – Москве, Санкт-Петербурге и, возможно, в г. Перми.

Механизм  и поэтапный  план реализации проекта 

Этап 1. Создание экспертной рабочей группы. Январь-апрель 2009 г

Создание рабочей группы на основе коалиции инициаторов проекта (Межрегиональный благотворительный фонд помощи заключенным, Фонд «Нет алкоголизму и наркомании», СПб гуманитарно-политологический центр СТРАТЕГИЯ),  и с привлечением заинтересованных представителей других общественных организаций и экспертного сообщества

- Привлечение к работе этой группе высококвалифицированных специалистов из Общественных советов при УФСИН и ГУФСИН и других  специалистов. 
В частности, предполагается привлечь к этой работе членов Общественной Палаты РФ, членов Общественного совета при УФСИН РФ, лидеров других неправительственных организаций, занимающихся проблемами системы исполнения наказаний (В.Борщев, В.Гефтер, Ю.Рыбаков и др). Количественный состав экспертной группы – около 10 чел.

Этап 1а. Рабочее совещание экспертной группы. Конец  января 2009 г

Предполагается проведение рабочего двухдневного совещания экспертной группы (ориентировочное место – Голицыно, Московская область), на котором будут согласованы позиции членов группы, а также распределены конкретные направления экспертной и аналитической работы. 

Результатом рабочего совещания станет конкретный план экспертной и аналитической работы, а также создание профильных и тематических подгрупп, в частности, предполагается создание подгруппы Уполномоченных по правам человека в РФ и в субъектах РФ и их сотрудников, а также подгруппы общественного контроля мест лишения свободы.   

Предполагается также создание Интернет - системы взаимодействия членов рабочей экспертной группы, включая специальный интерактивный веб-сайт.

Этап 2. Подготовка конкретных предложений по реформе системы ФСИН. Май 2009 г. – август 2009 г. 
В рамках этого этапа планируется разработка  предложений по возможным направлениям реформы системы ФСИН.

Работа в рамках этого этапа будет вестись в следующих направлениях:

1. Изучение предшествующего опыта реформирования системы исполнения наказаний в СССР/Российской Федерации с целью лучшего понимания причин соответствующих результатов подобных реформ 

2. Изучения опыта и результатов реформирования системы ФСИН в других странах, прежде всего в странах бывшего СССР и в странах Совета Европы.

3. Изучения и анализ результатов мониторинга деятельности системы ФСИН, осуществляемого внутриведомственными структурами ФСИН, другими государственными органами и организациями, включая Уполномоченных по правам человека, неправительственными организациями, Общественными советами при ФСИН. 

4. Подготовка на основе полученной информации конкретных предложений по направлениям реформирования системы исполнения наказаний.

В качестве предварительной гипотезы можно предположить, что основная причина отсутствия реабилитационной направленности в деятельности ФСИН России – это отсутствие условий к формированию и реализации программ реабилитационной направленности, что, прежде всего, связано с отсутствием необходимых кадров, способных создавать и реализовывать такие программы. Соответственно, для появления кадров, мыслящих категориями реабилитационных программ, необходимо создать условия к привлечению и удержанию таких кадров, включая вопросы финансового довольствия и социального обеспечения этих кадров.

В качестве возможных направлений реформы уже сейчас можно предложить следующие предварительные направления, которые станут первоначальной основой для обсуждения членов экспертной рабочей группы: 

· Стандартизация реабилитационной деятельности подразделений ФСИН, включая формирование правовых, образовательных, информационных и организационных стандартов реабилитационной деятельности.

· Создание механизмов регулярной взаимосвязи реализуемых реабилитационных программ и процедуры внесения коррекции в стандарты реабилитационной деятельности, включая вопросы финансирования этой деятельности.

· Внедрение организационно-финансовых элементов в программно-целевые механизмы развития реабилитационной деятельности в подразделениях ФСИН. В настоящий момент существуют исключительно директивные механизмы, доказавшие свою крайнюю неэффективность. 

· Выработка стандартов деятельности наблюдательных комиссий в качестве подзаконных актов к вновь принятому ФЗ «Об общественном контроле в местах принудительного содержания» с целью внесения в эти стандарты способов и подходов к влиянию наблюдательных комиссий на реформу ФСИН России в направлении внедрения программ реабилитации и ресоциализации.

· Разработка экономической обоснованности реабилитационной направленности реформы ФСИН России, прежде всего с позиции кадрового обеспечения данной реформы.

· Усиление влияния Общественных советов при УФСИН и ГУФСИН на процессы реформирования системы исполнения наказаний в направлении внедрения программ реабилитации и совершенствования работы с кадрами.

Этап 2а. Вторая рабочая встреча экспертов проекта – май 2009 г.

Предполагается организаций рабочей встречи экспертной группы проекта, в ходе которой предполагается утверждение предварительного варианта концепции направлений реформирования системы исполнения наказаний, которая будет вынесена на общественные слушания в апреле – мае 2009 г. Возможное место встречи – Санкт-Петербург.

Этап 3. Сентябрь – октябрь 2009 г. Обсуждение подготовленных предложений с заинтересованными сторонами, организация общественных слушаний

В рамках этого этапа должно состояться обсуждение подготовленных предложений с заинтересованными сторонами, с представителями государственных и общественных организаций, прежде всего, с самими специалистами системы исполнения наказаний, с профильными комиссиями Общественной палаты, с членами общественного совета при УФСИН, с лидерами иных заинтересованных неправительственных организаций.

Такие общественные слушания планируется провести в Москве (два или три обсуждения), в Санкт-Петербурге  и, возможно, в Перми, в которой накоплен интересный опыт взаимодействия неправительственных организаций с системой исполнения наказаний. 

При этом будет творчески использован опыт подготовки и организации общественных слушании, накопленный СПб центром СТРАТЕГИЯ в процессе проведения общественных слушаний по проектам бюджета в различных регионах России, а также общественных слушаний по проекту Концепции взаимодействия исполнительной власти и общественных организаций Санкт-Петербурга, утвержденной Правительством СПб в феврале 2008 г.

Этап 3а. Формулирование предварительного варианта  концепции реформы системы исполнения наказаний в России. Октябрь 2009 г.

На основе подготовленных предложений, а также итогов общественных слушаний проекта концепции направлений реформы системы исполнения предполагается формулировка итогового варианта предлагаемой концепции. В рамках этого этапа планируется проведение третьей заключительной встречи экспертов проекта
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